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I) Uniformizagao e sistematizacdo das leis eleitorais:

O regime eleitoral para os diversos 6rgaos cujos titulos tém tal meio de designagao encontra- se, como se
sabe, actualmente disperso por um conjunto de diplomas legais, existindo um diploma legal especifico
regulamentador do regime aplicavel a designacao dos titulares de cada um dos 6rgaos electivos.

Tem- se, assim, designadamente, o Decreto- Lei n.° 319- A/76, de 3 de Maio, que aprova a Lei Eleitoral do
Presidente da Reptblica, a Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, que estabelece a Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, o Decreto- Lei n.° 701- B/76, de 29 de Setembro, que regula o regime para a elei¢do dos 6rgaos
das autarquias locais, o Decreto- Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto, que aprova a Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa dos Agores, o Decreto- Lei n.° 318- E/76, de 30 de Abril, que regula as eleigdes para a Assembleia
Legislativa da Madeira, e a Lei n.° 14/87, de 29 de Abril, que estabelece a Lei Eleitoral do Parlamento
Europeu. Para além das alteragdes subsequentes, ha que contar ainda com um conjunto de diplomas
complementares, bem como, em referéncia que alguma analogia consente, com a legislagdo relativa aos
referendos nacional e locais.

A necessidade de uniformizagao deste vasto conjunto de regras, potenciando solugdes dispares, injustificadas,
consoante o 6rgao a eleger, foi ja ha muito antevista, cabendo aqui mencionar a gorada experiéncia que, em
1986-87, foi encetada pela Comissao encabecada pelo Senhor Professor Doutor Jorge Miranda, cujo labor
resultou no Relatério e Anteprojecto alvo da devida publicitagao(1).

Como no citado Relatorio se escreveu, "Fazer um cédigo €, porém, mais do que reunir diplomas avulsos,
aglutinar disposi¢des, uniformizar expressoes legais. Um codigo pressupde uma reelaboragdo global,
sistematica e coerente de um sector diferenciado da ordem juridica. Realiza- lo requer apuramento de
conceitos e exige o confronto das normas com a dindmica da sua aplicagdo, com a realidade subjacente, com
as situacoes e relacoes a conformar”(2).

A persisténcia do actual estado de coisas, com fragmentagao legislativa, se torna necessariamente mais
burocratizada qualquer modificagdo, que se queira ver reflectida nas elei¢des de todos os 6rgaos, facilmente
provoca, pela mais elementar desatencao, quebras de coeréncia sistematica, retirando a racionalidade ao que,
apesar de tudo, se gostaria de pensar como um sistema de regras decorrendo de um outro, de natureza
primaria, qual seja o do conjunto de regras e principios constitucionais nesta matéria.

Exemplo bem flagrante, como adiante se mencionara, ¢ dado pelos diversos diplomas eleitorais, na parte em
que se reportam as infracg¢oes eleitorais, traduzindo juizos ético- juridicos bastante dispares, designadamente
na moldura penal, que escapam a qualquer tentativa de explicagdo valorativa.

A uniformizagao da legislacao eleitoral, na perspectiva estrita das situacdes em que € possivel o recurso ao
denominado voto antecipado, foi j& em tempos objecto de uma iniciativa do Provedor de Justica junto da



Assembleia da Republica. A recomendacado oportunamente tormulada por este Orgao do Estado teve, a data,
como objectivo a alteracdo dos diplomas que regulavam as elei¢cdes para as entdo Assembleias Legislativas
Regionais dos Acores e da Madeira, de forma a neles se incorporar, designadamente, a possibilidade do voto
antecipado por parte dos eleitores que, por motivo de doenga, se encontrassem, nas datas das eleicoes,
internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocarem
a assembleia de voto, bem como dos que se encontrassem, nas datas em referéncia, em cumprimento de
medida privativa de liberdade, nos moldes que a previsao das duas situagdes ja entdo revestia nos diplomas
relativos as eleicdes do Presidente da Republica, Assembleia da Republica, autarquias locais, Parlamento
Europeu, e na propria lei organica do referendo.

Foi possivel ver acatada a referida recomendacao, através da aprovagao da Lei Organica n.° 2/2000, de 14 de
Julho, no que toca ao diploma que regula as elei¢des para a Assembleia Legislativa dos Agores, e da Lei
Organica n.° 2/2001, de 25 de Agosto, quanto a legislagao referente as eleigdes para a Assembleia Legislativa
da Madeira.

A legislacao relativa aos Agores tinha ainda oportunamente consagrado o voto antecipado para os estudantes
ou pessoas matriculadas em cursos de formagdo profissional, inscritos em estabelecimento de ensino situado
fora da ilha onde se encontram recenseados, sendo que o Decreto- Lei n.° 318- E/76, que aprova a Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Madeira, veio, na sequéncia da aprovacao da Lei Organica n.° 3/2004,
de 22 de Julho, a dispor, no respectivo art.® 76.°- A, n.° 2, de uma norma com conteudo semelhante.

Apesar do reconhecido esfor¢o no sentido da uniformizagao das leis eleitorais, nos aspectos em que aquela se
revela possivel e adequada, e no sentido de poder vir a ser criado, no ambito das matérias em discussdo, um
sistema legal dotado de uma maior coeréncia face ao que resulta actualmente do conjunto de diplomas avulsos
acima mencionados, a verdade ¢ que tal tarefa tem vindo a ser feita através de um mecanismo disperso e
assistematico.

Por outro lado, hé ainda matérias que registam diferencas de tratamento, aparentemente sem que outra razao
as possa justificar sendo a mera inércia do legislador. A titulo meramente exemplificativo, e pegando numa
situagdio que motivou a apresentacio de uma queixa junto deste Orgdo do Estado, j4 acima aflorada, refira- se
a disparidade que envolve, no ambito designadamente da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica e da Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Madeira, a moldura penal de algumas infracgdes eleitorais.

Assim, registe- se que o crime de coacgdo sobre eleitor € punido, no dmbito da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Madeira, com pena de 2 a 8 anos de prisao (art.° 136.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 318- E/76), e
no ambito da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica, com uma pena de prisao de seis meses a 2 anos (art.’
152.°,n.° 1, da Lei n.° 14/79) - note- se que o Codigo Penal estabelece, para o crime em causa, no respectivo
art.® 340.°, uma pena de prisdo até 5 anos, ressalvando no entanto pena mais grave decorrente de disposicao
legal especial.

Diga- se ainda que a legislacao relativa as eleicdes para a Assembleia Legislativa dos Agores ja se aproximou,
nos aspectos mencionados, da legislagao que regula as elei¢cdes para a Assembleia da Republica, sem que com
1sso se permita explicar a diferenca notavel do desvalor do acto, como neste caso ¢ medido pelas normas em
causa, tornando menos grave a coaccao de eleitor na elei¢ao do 6rgao de soberania do que na de um 6rgao
regional, ou, noutra perspectiva, considerando menos grave a coacg¢ao de eleitor residente nos Agores do que a
de um residente na Madeira, sendo certo que em acto eleitoral para a designagdo de 6rgaos com idéntica
natureza.

Por outro lado, ¢ manifesta a dissemelhanca de algumas das normas referentes a infrac¢des eleitorais
constantes, por exemplo, da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, face a tipificagao
dos mesmos crimes no ambito do Cédigo Penal - v., a titulo ilustrativo, art.° 133.° do Decreto- Lei n.° 318-
E/76, face ao regime do art.® 339.° do Cdédigo Penal.

A uniformizagao e sistematizacao da legislagdo eleitoral, nos termos acima mencionados, abarcando as
matérias que naturalmente nao se revelassem especificas da elei¢ao de cada 6rgdo, obviaria a desnecessaria
dispersdo que actualmente se regista no ambito em anélise. permitindo a um Codigo Eleitoral. ndo s



propiciar uma decisdao dos casos concretos mais coerente, como podendo constituir importante impulso jus
cientifico para o apuramento da regulacdo juridica de fendmeno tao essencial, dir- se- ia que o basilar, da
biologia do Estado de Direito democratico.

Naturalmente que tenho presente a revisao de 2004 da Constituicdo, que consagrou para as Assembleias
Legislativas dos Agores e da Madeira uma reserva de iniciativa legislativa em matéria de lei eleitoral para a
designacao dos deputados as mesmas (art.® 227.°, n.° 1, alinea ¢), da CRP).

Fago notar, no entanto, que a matéria que proponho venha a ser objecto de uniformizagado e sistematizagao ¢
aquela que possa considerar- se comum a todas as elei¢cdes (como sera o caso, acima apontado, dos ilicitos
eleitorais), ndo abrangendo a matéria especifica de qualquer uma delas, designadamente no que toca as regras
sobre o sistema eleitoral proprio.

Assim sendo, ao abrigo do disposto no art.® 20.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril,
RECOMENDO a Assembleia da Republica, na pessoa de Vossa Exceléncia,

a realizagdo de estudos, pela comissao parlamentar competente e com recurso, se€ conveniente, a peritos para
tanto chamados a colaborar, conducentes a uniformizagdo da legislagao eleitoral e a sua sistematizagao,
relativamente as matérias que nao se revelem especificas de cada elei¢do, tendo em vista a criagdo de um
sistema legal dotado de uma maior coeréncia, traduzido na aprovagao de um Codigo Eleitoral.

IT) Alargamento da possibilidade do voto antecipado aos funcionarios e agentes da administragdao publica que
se desloquem em servico ao estrangeiro em periodo que compreenda o dia da realizagao das eleicdes ou
referendos:

Ja em 23 de Abril de 2003, alias reeditando uma anterior iniciativa do meu antecessor com o mesmo objecto,
dirigi 4 Assembleia da Republica a minha Recomendagdo n.° 3/ B/2003, através da qual sugeri a esse Orgo
de Soberania a inclusao, nas diversas leis eleitorais e nos diplomas regulamentadores dos referendos, da
possibilidade do voto antecipado por parte dos funcionérios e agentes da administragdo publica que se
desloquem em servico ao estrangeiro em periodo que compreenda o dia da realizagao das eleicdes ou
referendos.

Apesar de me ter sido informado que aquele documento havia sido enviado a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ndo foi possivel verificar qualquer seguimento posterior ao
mesmo assunto.

Parecendo- me de mais elementar justica que essa possibilidade seja conferida aos funciondrios e agentes do
Estado colocados naquela situagdo, e que t€ém continuado a dirigir- se- me contestando a auséncia de previsao
legal no sentido apontado, permita- me, Senhor Presidente da Assembleia da Republica, que aproveite as
recomendacdes que acima ficam feitas para, no contexto das mesmas, insistir pela altera¢dao da lei com o
objectivo ja pretendido naquele meu anterior documento.

Na verdade, ndo creio que a situacdo de um funciondrio que, por razdes de interesse publico, esta deslocado
no dia da eleigdo seja menos merecedora de tutela do que a de varias outras circunstancias que, nas
disposi¢des em vigor, autorizam a modificacdo do modo de voto.

Assim sendo, mais RECOMENDO,

A inclusdo, nas diversas leis eleitorais e nos diplomas regulamentadores dos referendos - ou em legislagao
eleitoral que venha a ser produzida na sequéncia do estudo e codificagdo acima recomendados -, da
possibilidade de ser exercido o voto antecipado pelos funcionarios e agentes da administracao publica que se
desloquem em servico ao estrangeiro em periodo que compreenda o dia da realizagdo das eleicdes ou
referendos.

IIT) Inelegibilidades especiais na elei¢do a deputado a Assembleia da Republica. Cidaddos binacionais
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Dispoe o art.° 6.°, n.° 2, da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio, que os cidaddos portugueses que tenham outra nacionalidade nao poderao ser candidatos pelo circulo
eleitoral que abranger o territorio do pais dessa nacionalidade.

A inelegibilidade em causa, estabelecida na lei ao abrigo dos art.°s 50.°, n.° 3, e 150.° da Lei Fundamental, tera
de respeitar o enquadramento especifico que a Constituicdo reserva a figura em causa. Nas palavras de J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, numa anotagao precisamente ao art.° 150.° da CRP (3), "tratando- se (o
direito de acesso a cargos publicos, estabelecido no art.® 50.° do texto constitucional) de um direito
fundamental com o estatuto dos "direitos, liberdades e garantias" (...), as restrigdes terdo de mostrar- se
necessarias e proporcionadas (cfr. art.® 18.°), tendo de limitar- se ao necessario para salvaguardar os interesses
constitucionalmente protegidos, que sdo apenas os indicados no art.® 50.°-3. Tipicamente, esses interesses
reduzem- se a dois: (a) garantir a liberdade e a igualdade eleitorais, impedindo que os titulares de certas
situacdes de poder social (por ex., os ministros do culto religioso) se valham ilegitimamente dele para
influenciar o voto; (b) defender a independéncia e o prestigio de certos cargos ou ocupagdes publicas - por
exemplo, os juizes e os militares (...) -, que poderiam ser vitimas da exposi¢ao causada pela candidatura dos
seus titulares".

Se, no caso do art.° 6.°, n.° 2, da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, o legislador pretendeu evitar que a
ligacdo do candidato ao pais da sua outra nacionalidade condicionasse eventualmente o exercicio das suas
fungdes nas situacdes, por exemplo, em que se registasse um qualquer conflito de interesses entre os dois
paises, conclui- se, desde logo, que tal motivagdo nao encontra fundamento na Constituicdo, designadamente
nao enquadrando o tipo de interesses reflectidos nos art.°s 50.°, n.° 3, e 150.° da Lei Fundamental, e acima
identificados pelos autores citados.

De facto, tal linha de argumentagao seria admissivel se se reportasse ao exercicio do cargo propriamente dito,
e ndo as condi¢des de elegibilidade para o mesmo, que € o que estd em causa no art.° 6.°, n.° 2, da Lei
Eleitoral aqui em analise.

Na verdade, acresce que, naturalmente, a detengao daquela segunda nacionalidade ndo impede que o mesmo
cidaddo seja eleito deputado a Assembleia da Republica por outro circulo eleitoral, ja que falamos de uma
inelegibilidade que ndo é absoluta mas relativa a um determinado circulo eleitoral.

Ora, a tomar como provado que a inelegibilidade em causa se reporta a condigdes de garantia do correcto
exercicio do cargo, tdo vulneravel seria um deputado binacional eleito pelo circulo da emigracao que abrange
o0 pais da sua outra nacionalidade como aquele outro eleito pelo circulo de Lisboa.

Se, por outro lado, o legislador teve em vista, ao aprovar aquela mesma norma, obviar a que a detengdo, pelo
cidaddo portugués, da nacionalidade de um dos paises integrantes do circulo eleitoral, pelo qual
hipoteticamente concorresse, pudesse eventualmente conceder- lhe qualquer tipo de vantagem na elei¢ao - por
exemplo, se o Estado da outra nacionalidade concedesse, apenas a cidadaos nacionais, apoios financeiros ou
outros beneficios na eleigdo a cargos publicos -, parece- me que a previsdo legal de que falamos encerrara
uma restricdo que nao se revelara proporcionada aos interesses que visa acautelar.

De facto, ¢ de equacionar que o Estado da outra nacionalidade possa conceder apoios financeiros, por
exemplo para a campanha eleitoral, apenas aos candidatos a cargos publicos que sejam seus nacionais ou, por
exemplo, garanta o recebimento da remunerago por inteiro, durante o periodo da campanha eleitoral, apenas
aos trabalhadores candidatos a cargos publicos que sejam cidadados desse pais.

Encontrando- se, a partida, um candidato naquelas situagcdes mais bem colocado para ganhar essas mesmas
eleicdes face designadamente a outros cidaddos portugueses que ndo detenham aquela segunda nacionalidade,
e traduzindo essa hipotética situacdo uma manifesta violagdo do direito, constitucionalmente consagrado, de
acesso, em condi¢des de igualdade, aos cargos publicos, entendo no entanto que uma solugao alternativa a
actual, menos restritiva que esta, asseguraria da mesma forma os interesses que com a mesma se visam
acautelar.



Assim sendo, poderia a lei precisamente limitar a inelegibilidade actualmente constante do art.® 6.°, n.° 2, da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, as situagdes em que a aplicagdo das leis vigentes no pais da outra
nacionalidade, integrante do circulo eleitoral em causa, colocasse numa posi¢ao de vantagem, no acesso ao
cargo electivo em apreco, os cidadios portugueses também nacionais desse outro Estado, face
designadamente aos cidaddos portugueses ndo nacionais desse mesmo Estado - através da concessao, apenas
aos nacionais candidatos a cargos publicos, de determinados apoios e beneficios.

Naturalmente que poderiam também ser igualmente criadas, no ambito da mesma norma, certas
incompatibilidades tendo em vista a salvaguarda de outro tipo de interesses, por exemplo, com o exercicio de
fungdes politicas ou de determinadas fungdes publicas no pais da outra nacionalidade.

De qualquer forma, uma solucao do tipo da acima sugerida - a limitagcdo da inelegibilidade de que falamos as
situacdes em que o pais da outra nacionalidade do cidadao portugués conceda apoios financeiros ou outros
beneficios apenas a candidatos a cargos electivos que detenham a nacionalidade daquele pais, eventualmente
com o estabelecimento concomitante de algumas incompatibilidades, por exemplo com o exercicio, pelo
cidaddo binacional, de fungdes politicas ou publicas nesse outro pais -, sempre permitiria a adequagao das
restrigdes actualmente constantes da lei aos limites impostos pelo texto constitucional, nos termos acima
mencionados.

E de tomar aqui em consideragdo o encorajamento que o Direito da Nacionalidade portugués tem vindo a dar
a aquisi¢do, pelos emigrantes, da nacionalidade do pais de acolhimento, sem que com isso se perca a
nacionalidade portuguesa. Esta tendéncia, que nitidamente beneficia a integragao, também politica, no pais de
acolhimento, ndo pode nem deve ser feita a custa da diminuicao dos direitos de cidadania que, na esfera da
Republica Portuguesa, cabe aqueles que continuam a ser seus nacionais. Ora, no que toca aos direitos de
participagdo politica e especificamente ao direito de ser eleito para o 6rgdo de soberania mais basico da
democracia que ¢ o Parlamento, ¢ precisamente no circulo que mais directamente respeita e interessara aos
cidaddos em causa, emigrantes, que se nega a sua capacidade eleitoral passiva, ja que, sendo certo que os
deputados representam o todo nacional e nao o circulo pelo qual foram eleitos, ndo ¢ menos verdade que a ndo
adopc¢ao de um circulo nacional Unico leva a uma aproximagao preferencial entre eleitores e eleitos do mesmo
circulo.

Também parece de todo desproporcionado que a posse da nacionalidade de determinado estado estrangeiro, v.
g. situado na América Latina, proiba a candidatura em circulo tdo vasto como ¢ o do designado como de Fora
da Europa.

Nestes termos, RECOMENDO ainda,

A alteracdo do art.® 6.°, n.° 2, da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16
de Maio, com vista a limitacdo da inelegibilidade ai actualmente prevista as situagdes em que a aplicagdo das
leis vigentes no pais integrante do circulo eleitoral em causa - por exemplo, que concedam apoio financeiro ou
outros beneficios - coloque numa posi¢ao de vantagem, no acesso ao cargo electivo em aprecgo, os cidadaos
portugueses também nacionais desse outro Estado, face designadamente aos cidadios portugueses nao
nacionais desse mesmo Estado.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1) BMIJ, 364, 47.
(2) cfr. loc. cit., pg. 51.
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