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Sequéncia: Nao Acatada

Foi solicitada a minha intervengao a propdsito de uma questao que julgo poder ser solucionada de forma
expedita pela administragdo fiscal, evitando ao Reclamante os prejuizos materiais decorrentes da situagdo em
que actualmente se encontra e para a qual me permito solicitar a melhor atencdo de V. Ex®.

Estdo em causa dois processos de impugnagao de Imposto Complementar, Sec¢ao A, referentes aos anos de
1975 e 1982, aos quais foram atribuidos, na Reparticao de Financas do 8° Bairro Fiscal de Lisboa, os
nimeros...

Apo0s o envio dos processos a Divisao de Justica Tributaria da Direccao Distrital de Finangas de Lisboa, para
cumprimento do disposto no artigo 130° do Cddigo de Processo Tributario, foram os mesmos remetidos ao
Tribunal Tributéario de 1* instancia, onde se encontram pendentes de decisdao (Impugnacao n.° ... /96, no 1°
Juizo, 1* Sec¢ao e Impugnagdo n.° ... /96, no 3° Juizo, 2* Seccao).

Alega o interessado , e em suma, nunca ter tido conhecimento da liquida¢ao dos impostos que agora lhe sao
exigidos e para cuja cobranga chegaram mesmo a ser instaurados processos executivos, actualmente
suspensos em virtude da pendéncia das impugnagdes supra mencionadas e da prestacdo de garantia pelo
executado.

Para melhor elucidacdo, junto se anexam cdpias das petigdes apresentadas pelo interessado em sede de
impugnacao judicial - documentos n.’s 1 e 2.

Solicitados esclarecimentos a Secretaria de Execucdes Fiscais e a Reparticdo de Finangas intervenientes no
processo, constatou este 6rgao do Estado que nenhuma destas entidades tem em seu poder quaisquer
elementos referentes as liquidacdes que terdo estado na base das dividas exequendas.

Com efeito, os processos executivos pendentes na Secretaria de Execucdes Fiscais tiveram por base certidoes
de relaxe emitidas pela ex- Reparticao Central do Imposto Complementar e pelo ex-11° Bairro, actualmente 8°
Bairro Fiscal de Lisboa, das quais constavam todos os elementos essenciais a producao de efeitos das
certidoes de relaxe como titulos executivos (cfr. artigos 155° e 156° do Codigo de Processo das Contribuig¢des
e Impostos, vigente a data).

Assim sendo, e atendendo ao disposto no artigo 154° do citado Cddigo, que equipara os conhecimentos €
outros titulos de cobranca das contribui¢des e impostos a decisdo com transito em julgado, os processos de
execucdo fiscal em causa prosseguiram sem que aos mesmos houvesse necessidade de juntar quaisquer
documentos referentes as liquidacdes que lhes deram origem.

Por outro lado, a Reparticao de Finangas do actual 8° Bairro Fiscal de Lisboa ja confirmou por diversas vezes
nao dispor de elementos referentes as liquidagdes impugnadas: fé- lo ao emitir, em ... de 1995, a pedido do
interessado, certiddes atestando "ndo ser possivel detectar a existéncia de qualquer processo de transgressao
contra o Sr... (...) em cédula de Imposto Complementar Seccao A" e atestando ainda ndo ser possivel
"localizar as liquidacdes bem como as copias das notificagdes das referidas liquidagdes referentes ao Imposto
Complementar - Sec¢do A, dos anos de 1975 e 1982" (v. documentos n.%s 3 e 4, que se juntam).



Resulta também das informacdes prestadas pelo 8° Bairro Fiscal de Lisboa em cumprimento do disposto na
alinea c), do n.° 2, do artigo 129° do Codigo de Processo Tributario, que a respectiva Reparticdo ndo tem
conhecimento da forma pela qual foi apurada a situagdo tributdvel do contribuinte, nem, tdo pouco, da data
das liquidagdes ou das respectivas notificagoes.

Em suma, daquelas informag¢des nada consta, a excep¢ao do que ja resultava das certidoes de relaxe e das
impugnacodes do contribuinte. Nem de outra forma poderia ser, uma vez que estes sdo todos os elementos de
que a Reparti¢dao de Finangas dispde para apreciacdo da questao.

Ora, se para efeitos de execugao fiscal, a ndo existéncia de elementos acerca da liquidagao para além dos que
constam do respectivo titulo ndo ¢ impeditiva do prosseguimento do processo, atendendo a ja referida
equiparacao dos titulos de cobranga a decisdo com transito em julgado, ja a inexisténcia, na Reparticao de
Financas, de quaisquer registos referentes as liquidacdes e ao apuramento da situagdo tributéria do
contribuinte nos anos em causa, suscita fundadas duvidas sobre a existéncia e quantificacdo do facto
tributario.

Tais davidas, por for¢a do disposto no artigo 121°, n.° 1, do Cddigo de Processo Tributario, sdo motivo
determinante da anulagdo dos actos impugnados, argumento que acresce aos ja invocados pelo contribuinte
nas peticoes que deram origem aos processos de impugnagao a que me venho reportando.

Durante a vigéncia do revogado Codigo de Processo das Contribui¢des e Impostos, dada a inexisténcia de
preceito analogo ao supra citado, a doutrina e a jurisprudéncia maioritarias entendiam que o 6nus da prova da
inexisténcia dos pressupostos do acto tributario cabia ao impugnante.

Com a entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Tributario, esta regra foi substancialmente alterada: por
forca da norma constante do citado artigo 121°, n.° 1, deixou de ser exigida ao impugnante a prova da
inexisténcia dos factos geradores do imposto, bastando, para alcancar a anulacao do acto tributario, que se
constate haver fundada divida sobre a existéncia daqueles factos.

No caso em aprego, a falta de quaisquer registos e outros elementos do processo individual do contribuinte ¢
confirmada pela Reparti¢ao de Finangas do 8° Bairro Fiscal de Lisboa, sendo tal facto justificado pela
mudanca de instalagdes da Reparticao de Financas (cfr. certiddo emitida em ... de 1995, a qual constitui o
documento n.° 4, anexo a presente Recomendagao).

Daquele processo individual do contribuinte constariam, certamente, elementos a partir dos quais seria
possivel identificar os factos geradores da obrigacdao de imposto que serviram de base as liquidacdes
impugnadas. O seu desaparecimento, mais do que impedir a confirmagdo da correccao das liquidagdes e a
regularidade das respectivas notificagdes ao contribuinte, poe em diivida a existéncia - e, consequentemente, a
quantificagdo - do facto tributario.

Apesar da pendéncia da questdo em juizo, creio ser plenamente justificdvel uma intervencao da administragdo
fiscal no sentido de evitar o arrastamento da questdo por mais tempo, tanto mais que, por factos que lhe nao
sdo imputaveis, o contribuinte suporta actualmente os incomodos e prejuizos materiais decorrentes ndo so6 da
impugnacao judicial mas também da suspensdo das execucoes fiscais, obtida na sequéncia da prestacao de
garantia bancéria.

A anulacao oficiosa das liquidagdes em causa pela administragdo fiscal antecipara, pois, a tinica solugdo
possivel face a um caso em que as duvidas sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributéario sdo
manifestas e inultrapassaveis.

Encontrando- se pendente execucao fiscal, o artigo 94°, alinea b), do Cdodigo de Processo Tributario, constitui
base suficiente para a iniciagdo do processo de revisdo oficiosa das liquida¢des em causa, na sequéncia do
qual sera possivel proceder a respectiva anulagao.

Realce- se que, muito embora a citada disposicao legal estabelega um prazo maximo de cinco anos para a
revisdo oficiosa da liquida¢ao quando aquela for a favor do contribuinte, tal prazo ndo ¢ de aplicar nos casos
mencionados na parte final da mesma disposicao. isto €., nos casos em que a revisao oficiosa ocorre no



decurso da execugdo fiscal. Neste sentido aponta, inequivocamente, a letra do preceito, assim como a
anotacao 2.3 ao citado artigo 94° in Codigo de Processo Tributario anotado e comentado por F. Pinto
Fernandes e J. Cardoso dos Santos, Rei dos Livros, 1991, pags, 268 e 269.

A anulacao das dividas exequendas tera como consequéncia a extingao das execugdes fiscais, por forca do
disposto no artigo 349° do Cddigo de Processo Tributario e, caso continuem pendentes a data, a extingdo dos
processos de impugnagao judicial por inutilidade superveniente da lide, assim se repondo a justica e
legalidade da situacdo tributaria do contribuinte.

Pelo exposto, que, como se disse, acresce ao ja alegado pelo interessado em sede de impugnagao judicial,
RECOMENDO

1. Que seja ordenada a anulagdo oficiosa das liquidacdes de Imposto Complementar, Sec¢do A, dos anos de
1975 e 1982, as quais se reportam os processos de impugnacgao judicial e execugao fiscal supra identificados;

2. Que, na sequéncia da anulacao das dividas exequendas, seja declarada a extingdo dos mencionados
processos de execucao fiscal.
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JOSE MENERES PIMENTEL



