Presidente da Camara Municipal de Loures

Rec.n.° 11/ A/00
Proc.:R-2681/99
Data:2000-02-15
Area: A 1

Assunto: RESPONSABILIDADE CIVIL. RESERVA AGRICOLA NACIONAL. DEMOLICAO ILEGAL.
INDEMNIZACAO.

Sequéncia: Nao Acatada

I- Exposi¢ao dos motivos
1.°- Descrigao dos factos

1.Em diversas queixas a este Orgio do Estado foi contestada a operaco de demoli¢o, pela Camara
Municipal de Loures, de instalagdes pertencentes a Igreja ..., sitas na rua ..., Santo Antdo do Tojal, municipio
de Loures, ¢ solicitada a minha intervengao.

2.Alegaram os reclamantes que a actuagdo desse municipio foi desconforme as normas urbanisticas vigentes e
que a demoli¢ao das mencionadas instalagdes representou um acto de perseguicao aquela Igreja, bem como
uma ofensa a liberdade de religido e de culto dos seus fiéis.

3.Em resposta ao meu oficio n.° ..., solicitando esclarecimentos a V.Ex.* acerca da situacdo denunciada, foi
remetida copia do processo administrativo, no ambito do qual se determinou a demoli¢do contestada, e dos
antecedentes que levaram a pratica daquele acto e da posterior intervencao. Foi igualmente facultada cépia da
peticdo através da qual a Igreja ... veio interpor recurso contencioso de anulagdo do acto que determinou a
demoli¢do contestada.

4.Apreciados os elementos trazidos a instru¢do do presente processo, trés questdes essenciais se colocam
relativamente a apreciagdo da conduta da Camara Municipal de Loures.

5.Em primeiro lugar, fundando- se o acto administrativo que determinou a demoli¢do na falta de licenga
municipal, importa esclarecer se, atendendo as caracteristicas das instalagdes demolidas, estariam as mesmas
sujeitas a licenciamento administrativo prévio, nos termos do Regime Juridico do Licenciamento Municipal
de Obras Particulares, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro (adiante o "RIJILMOP").

6.Esclarecida a questdo antecedente, e caso as instalagdes em causa se considerem obras de construgao civil,
sujeitas ao RILMOP, deverd apurar- se se a sua demoli¢ao poderia ser evitada, em nome do principio da
proporcionalidade, concretizado no artigo 167.° do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado
pelo Decreto- Lei n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951.

7.Por tltimo, importa apreciar da legalidade tanto do acto através do qual foi determinada a demoli¢do, como
do procedimento de execugdo coerciva pelos servicos da Camara Municipal de Loures.

2.°- Do ambito de aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento Municipal de Obras Particulares
8.Em termos urbanisticos, cabe aos municipios a prossecucao dos interesses publicos relativos a estética,

seguranca, salubridade e ordenamento do territério, garantindo que a eles seja conforme a realizagdo de obras
ou de trabalhos de construgao civil.



9.De acordo com o estabelecido no artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do RJILMOP, a actividade humana de realizacao
de obras ou trabalhos que representem um aproveitamento urbanistico dos solos encontra- se sujeita a
licenciamento prévio pelos municipios. No mesmo sentido se dispde no artigo 64.°, n.° 5, alinea a), do Regime
Juridico do Funcionamento e Competéncia dos Orgios Autarquicos, aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, que mantém a exigéncia de licenciamento municipal prévio, ja decorrente da anterior Lei das
Autarquias Locais (Decreto- Lei n.° 100/84, de 29 de Margo).

10.As cAmaras municipais encontra- se atribuido o poder de conceder licengas para a realizagio de obras de
construgdo civil de novos edificios e a reconstrucao, ampliagdo, alteracao, reparagao ou demolig¢do de
edificios ja existentes, e ainda para os trabalhos que impliquem alteracao da topografia local, desde que
destinados a fins urbanisticos, ou seja, fins que excedam um aproveitamento ou exploracdo conforme a sua
propria natureza (agricola, florestal, pecudria ou cinegética).

11.A exigéncia de licenciamento municipal prévio esta, assim, dependente da natureza da obra a realizar e da
respectiva classificagdo como obra de constru¢do civil ou trabalho susceptivel de alterar a topografia do lugar
de implantagao.

12.A doutrina e a jurisprudéncia tém definido como caracteristicas fundamentais das obras de construcdo civil
a inamovibilidade e a permanéncia. Apenas os trabalhos de construgdo civil que se mostrassem efectivamente
ligados ao solo, ou a edificio pré- existente, e afectos a um fim ndo transitorio, suscitariam questoes de
salubridade, seguranca, estética paisagistica e ordenamento urbanistico, constituindo motivo justificativo de
controlo autarquico e sujei¢ao a procedimento administrativo prévio.

13.A este respeito, Antonio Pereira da Costa define "obra de construcdo civil" como "o conjunto erigido pelo
homem, com quaisquer materiais, reunidos e ligados artificialmente ao solo ou a imovel com caracter de
permanéncia, com individualidade propria e distinta dos seus elementos" (Regime Juridico de Licenciamento
de Obras Particulares anotado, Coimbra Editora, 1993, pp. 24 e seguintes).

14. Também a jurisprudéncia tem entendido ndo se encontrarem sujeitas a licenciamento municipal as obras de
caracter transitorio, desmontaveis ou amoviveis, mostrando- se, a contrario, a inamovibilidade ¢ a
permanéncia pressupostos da exigibilidade do licenciamento.

15.As instalagdes objecto da operacao de demoligdo levada a cabo pela Camara Municipal de Loures
consistiam numa estrutura metalica, sobre a qual assentava um pavimento de madeira. Este pavimento
representava o chao de um pavilhao insuflavel, utilizado como local de culto da Igreja ... .

16.Dos documentos recolhidos pela instrugdo, nomeadamente da peti¢ao de recurso contencioso de anulacao
do acto que determinou a demolicao reclamada, parece decorrer que a recorrente considera ndo poderem as
instalacdes demolidas integrar o conceito de obra de construcao civil, motivo pelo qual estariam dispensadas
do procedimento de licenciamento municipal.

17.Alega- se que a instalagdo revestia natureza amovivel, sem integracdo relevante no solo, destinando- se a
utilizacdo transitdria até a constru¢do de uma igreja definitiva.

18.Atentas, porém, as caracteristicas das instalagcdes demolidas que decorrem dos documentos e elementos
fotograficos juntos a este processo, parece- me incorrecta a conclusao de que as mesmas ndo seriam obras de
construgao civil.

19.Na verdade, as estruturas metalicas, objecto da operacao de demoligdo, apresentavam uma ligagdo efectiva
ao solo, ainda que, na peticdo de recurso, a recorrente considere essa integracdo como pouco relevante. Assim
o revelam as fotografias da operacao e dos seus resultados, comprovando significativa intervengao no local da
demoli¢do, bem como alteracao das caracteristicas fisicas do solo.

20.Fazendo apelo ao conceito supra transcrito de obra de construcao civil, resulta que as estruturas metélicas
demolidas. acrescidas dos restantes componentes do equipamento utilizado como local de culto. constituiam



um todo caracterizado por individualidade propria, merecendo, alids, o conjunto a designagao de "Bolha".
Caso fosse dotada de caracter amovivel, a instalagdo seria susceptivel de deslocagdo, sem perda da sua
individualidade construtiva. Observadas as fotografias, mostra- se invidvel que as estruturas em causa
pudessem ser reorganizadas em diferente local, de forma a constituir, novamente, o anterior conjunto.

21.Mais, julgo nao ser procedente o argumento de acordo com o qual as instalagdes seriam dotadas de
caracter ndo permanente, uma vez que a "Bolha" existia hé cerca de oito anos, continuando, segundo a

Igreja ..., a ser utilizada até que fosse "possivel erigir uma igreja definitiva" (cfr. peticdo de recurso). A
permanéncia da construcao tera de ser apreciada em funcao do fim a que se encontra afecta e segundo
critérios de razoabilidade. Assim, fazendo apelo aos referidos critérios de razoabilidade, ndo podera deixar de
se concluir que a utilizagdo pelo periodo de tempo decorrido, bem como a auséncia de qualquer previsao
acerca da construcao de novo local de culto, revelam a natureza nao transitéria daquelas instalagdes.

22 .Por ultimo, ainda que se questionem as conclusdes sobre a subsun¢do das estruturas demolidas ao conceito
de obra de construgdo civil, ndo restard qualquer diivida acerca do facto de aquelas constituirem alteragdes a
topografia do local. E, de acordo com o regime legal anteriormente referido, encontram- se também sujeitas a
licenciamento municipal prévio as obras que importem uma alteragdo da topografia local e se destinem a fins
de natureza ndo exclusivamente agricola. Destinando- se as instalacdes demolidas, acrescidas de outros
elementos, a servir de local de culto religioso, excedem qualquer fim urbanistico decorrente da natureza do
solo, pelo que ndo estariam dispensadas de prévio licenciamento municipal.

3.°- Dos pressupostos materiais da demoli¢ao

23.Tendo concluido pela sujei¢ao das instalagdes a prévio licenciamento municipal, importa agora apurar se a
sua demoli¢do poderia ter sido evitada.

24.Em face de obras de construgao civil efectuadas a revelia do necessario procedimento administrativo, e
considerando os interesses publicos cuja realizagdo cumpre assegurar no dominio urbanistico, aos 6rgaos
municipais encontram- se conferidos poderes que visam garantir a reposicao da legalidade urbanistica.

25.Deste modo, em conformidade com o estipulado nos artigos 57.° ¢ 58.° do RILMOP, sdo cometidos ao
presidente da camara poderes para ordenar o embargo, decretar a demolicao de obras ilegais ou determinar
intimag¢ao com vista a reposicao de terrenos na situacao anterior a realiza¢ao dos trabalhos irregulares.

26.De acordo com a redacgao do citado artigo 58.°, parece que o poder para decretar a demolicao ¢ de
exercicio discricionario. Todavia, da articulagdo desta norma com a contida no corpo do artigo 167.° do
RGEU, resulta que a demoli¢do de uma obra ilegal podera ser evitada desde que se considere que a mesma
seja susceptivel de vir a satisfazer os "requisitos legais e regulamentares de urbanizacao, de estética, de
seguranca e de salubridade". Mostrando- se a obra irregular insusceptivel de legalizacao, em face dos
requisitos enunciados, o poder de ordenar a demoli¢do ¢ vinculado. Neste sentido tem entendido,
maioritariamente, a jurisprudéncia (Acorddaos do Supremo Tribunal Administrativo, 1.* Seccdo, de 11-6-1987,
BMJ, n.° 368, pag. 387; Ac. STA, 1.* Seccao, de 6-11-1990, AD, n.°s 13-14, pag. 35; Ac. STA, de 18-2-1982,
na Rev. Dir. Adm., ano 3.°, n.° 11, pag. 79).

27.0s oficios trocados entre a Direccao Regional de Lisboa do Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectonico e esse municipio, cujas copias integram a instrucao do processo, demonstram que as
instalacdes demolidas foram implantadas em zona de protec¢ao do Paldcio da Mitra, imovel classificado
como monumento nacional (cfr. Decreto n.° 30 762, de 26-09-1940 e Decreto n.° 32 973, de 18-08-1943). De
acordo com o disposto no Regime de Protec¢ao do Patriménio Cultural, aprovado pela Lei n.° 13/85, de 6 de
Julho, as zonas de proteccao de imoveis classificados constituem servidoes administrativas, encontrando- se o
licenciamento municipal de obras de construgdo civil naquelas areas sujeitas a prévia autorizacao do Ministro
da Cultura (artigo 23.°). Na falta daquela autorizagao, as instalagdes construidas pela Igreja ... ndo poderiam
ser objecto de licenciamento prévio ou de procedimento de legalizagdo pela Camara Municipal de Loures.

28.Mais se verifica que as instalagdes em causa foram construidas em solos de uso exclusivamente agricola,
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Reserva Agricola Nacional para o municipio de Loures. Ora, naqueles terrenos nunca seriam permitidas as
instalagdes demolidas, uma vez que, conforme o regime da RAN, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 196/89, de
14 de Junho, apenas se admitem, genericamente, constru¢des destinadas ao apoio da actividade agricola e a
habitagdo de agricultores.

29.Na peti¢do de recurso contencioso, alega a Igreja ... ter obtido autorizagdo da Comissdo Regional da
Reserva Agricola do Ribatejo e Oeste para a instalagdo da "Bolha" em solos de uso agricola. Todavia, tal
autorizacao ¢ consequéncia da classificacdo da "Bolha" como equipamento amovivel, dispensado de
licenciamento municipal, ao invés de obra de construgdo civil. Alega- se que a autorizagdo da CRRARO foi
concedida ao abrigo do artigo 10.° do Decreto- Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, no qual se disciplina a
autorizacdo para utilizagdes nao agricolas de solos integrados na RAN que "... ndo dependam de licenga,
concessao, aprovacao ou autorizacao de entidades publicas.". Constituindo as instalagdes demolidas obras de
construcdo civil, sempre estariam dependentes de licenga da Camara Municipal de Loures, e,
consequentemente, fora do ambito de aplicacdo do artigo 10.° do Decreto- Lei n.° 196/89.

30.Apreciados os condicionalismos urbanisticos aplicaveis ao local, ndo poderei deixar de concluir que as
instalagdes da Igreja Crista ... eram insusceptiveis de legalizacdo, motivo pelo qual, atenta a natureza
vinculada do poder de ordenar a demoli¢do, ndo poderia aquela operagdo ser evitada.

4.°- Da ordem de demoli¢ao

31.Determinada a inevitabilidade da demoli¢do, interessa agora apurar da legalidade da ordem de demoligdo e
da sua conformidade com o procedimento de execucao coerciva, disciplinado no Decreto- Lei n.° 92/95, de 9
de Maio, onde se procuram acautelar, essencialmente, os direitos dos administrados e prevenir contra
sacrificios excessivamente impostos com a adopc¢ao de medidas de policia urbanistica.

32.Conforme se estabelece no artigo 58.° n.° 3, do RILMOP, devera ser facultada a audiéncia prévia dos
interessados, sendo- lhes concedido um prazo de oito dias para pronuncia sobre a intenc¢do de ser efectuada a
demolicdo. Apresentada a contestagdo, ou terminado o prazo para a mesma, sera ordenada a demoli¢do, no
caso de se confirmarem os respectivos pressupostos de facto e de direito.

33.Através do oficio ..., foi a Igreja ... notificada para se pronunciar, em conformidade com o previsto no
artigo 58.°, n.° 3, do RILMOP, tendo apresentado contestagdo a Camara Municipal de Loures em 10-12-1998.
Dos documentos obtidos pela instrugdo retira- se que, com esta notificagdo, nao foi enviado projecto de
decisdo ou outra fundamentagdo para além da constante naquele oficio. Acresce que a notificagdo fez
referéncia a eventual ordem de reposi¢do, ao invés de se referir a demoligdo.

34.Analisado o teor daquela notificagdo, considero que a auséncia de outros fundamentos para além do que
nela vem referido (" ... obras executadas, no local supra indicado, sem licengca municipal, ...") ndo constitui
vicio adequado a questionar a validade da posterior ordem de demoligdo, como invoca a Igreja ... no dmbito
do recurso contencioso. Em observancia ao principio da participagdo dos particulares nas decisdes que lhes
respeitam, foi assegurada a audi¢do da Igreja ..., que se pronunciou sobre o objecto da notificagao,
demonstrando assim ter apreendido o seu contetudo. E, por maioria de razdo, sublinhe- se que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo tem admitido que nem sempre a omissao de audiéncia prévia atinge a
validade de posterior decisdo, em termos que impliquem a sua anulabilidade (por todos, o Acérdao do Pleno
da Seccdo do STA de 17-12-1997, Proc. 36001).

35.Quanto a designacao da operacao pretendida como de reposi¢ao do solo na situagdo anterior, verifico nao
ter esse municipio utilizado adequadamente a terminologia legal:

"A demoli¢do da obra e a reposi¢do do terreno podem ser ordenadas conjunta ou separadamente, consoante a
natureza das obras ou trabalhos realizados, ndo sendo esta ultima, necessariamente, um mais em relagdo a
primeira.

A reposi¢do do terreno é, por exemplo, uma medida adequada aos casos em que apenas tenham sido
realizadas obras de terraplanagem ou de escavagao, ndo podendo, naturalmente, ser ordenada nos casos em
que se trate de obras de alteragdo de uma edificagdo ja existente.



Tratando- se de uma obra de raiz em solos que ndo eram anteriormente objecto de qualquer aproveitamento
urbanistico, a reintegragdo da realidade fisica ilegalmente alterada pressupord, normalmente, quer a demolicao
da obra realizada, quer a reposicao do terreno nas condigdes em que se encontrava antes da data do inicio
daquela.." (in Legislagao Fundamental do Direito do Urbanismo Anotada e Comentada, Volume II, pag. 949,
Lex Edigdes Juridicas, Lisboa 1994, Antonio Duarte de Almeida e outros).

36.Constituindo as instalagcdes demolidas obras de construcao civil, sujeitas a prévio licenciamento municipal
(e sendo esse, alids, o fundamento para a actuagdo da Camara Municipal de Loures), a reposi¢ao do terreno no
estado anterior a realizacdo da obra foi, erradamente, considerada a operagao adequada a reposi¢do da
legalidade urbanistica e ndo normal consequéncia da demoli¢ao da obra irregular. Parece- me este aspecto
constituir mera irregularidade, sem consequéncias na dimensao da validade do acto, pois a disciplina
estabelecida no artigo 58.° do RILMOP aplica- se tanto a reposi¢ao do terreno na situagdo anterior aos
trabalhos irregulares, como a demoli¢do da obra ilegal.

37.Tendo esse municipio estimado improcedentes os argumentos invocados pela Igreja ..., foi determinada a
demolicao das instalagdes em causa, por decisdo do Exmo. Vereador com o Pelouro da Administragao
Urbanistica, através da qual se concordou com a informagao do seguinte teor:

Notificado a pronunciar- se no prazo de 8 dias, nos termos do n.° 3 do artigo 58.° do Decreto- Lei n.° 445/91,
de 20 de Novembro, veio o infractor pronunciar- se, conforme (fls. 10), ndo tendo apresentado qualquer
elemento novo que, no plano juridico, altere a perspectiva de reposi¢ao da legalidade por via da reposi¢ao do
terreno no estado anterior a execugao da obra.

Face ao exposto solicita- se despacho que determine a reposi¢ao a situacao inicial, nos termos do n.° 1 do
artigo 58.° do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto- Lei
n.° 250/94, de 15 de Outubro.

38.No artigo 124.° do Cédigo do Procedimento Administrativo consagra- se legalmente a garantia
constitucional de fundamentacao dos actos administrativos, formulada no artigo 268.°, n.° 3, da Constitui¢cao
da Republica Portuguesa. De acordo com o disposto no n.° 1, alinea c), daquela norma, os actos que decidam
em contrario de pretensao ou oposi¢ao apresentada pelo interessado devem ser devidamente fundamentados.
A invocacao dos fundamentos, de facto e de direito, para a pratica de certo acto administrativo, devera, ainda
que sucintamente, mostrar- se apta a revelar as razdes determinantes da decisdo e o seu sentido. Podera
consistir na declaragdo de concordancia com parecer, informagao ou outro elemento que permita reconhecer
as razdes da pratica do acto e que, assim, fard parte integrante daquele (artigo 125.° do CPA).

39.0 despacho que determinou a operagdo contestada, decidindo de forma contraria a posi¢ao assumida pela
Igreja ... em sede de audiéncia prévia, carecia de fundamentagdo factual e normativa expondo os motivos da
sua pratica. A informagdo acima transcrita, a qual aderiu o acto administrativo, limita- se a nomear os artigos
do RILMOP nos quais se prevé a demolicao de obras irregulares, ndo procedendo a qualquer tipo de descri¢ao
do ocorrido, nem nomeando as normas as quais se pretendem subsumir os factos que justificam a demolicao.

40.0 acto administrativo em questdo encontra- se, assim, afectado de vicio de forma por inexisténcia de
fundamentag¢do, o que implica a sua anulabilidade.

41.E de novo a operagdo para reintegracao da legalidade urbanistica vem classificada como de reposi¢ao do
solo na situag¢do inicial, circunstidncia que nao assume especial relevancia, como atras se referiu.

42 E ainda estabelecido no artigo 58.°, n.° 1, do RILMOP, que a ordem de demoligo da obra (ou de reposigio
do terreno nas condigdes anteriores) fixara o prazo dentro do qual devera a mencionada intervengao ocorrer.
No mesmo sentido se dispde no artigo 6.° do Decreto- Lei n.° 92/95, de 9 de Maio, mais se impondo que a
ordem de demoligdo proceda a fixagao dos trabalhos a efectuar.

43.Em confronto com o teor do acto reproduzido no ponto 37, verifico que a ordem de demoligdo nao
respeitou o regime determinado nas normas acima indicadas, mostrando- se omissa quanto a identifica¢do das
obras a demolir e ao prazo para a respectiva concretizagdo. Nem se poderd argumentar que as notificagdes do

acto a Igreja ..., em 25-01-1999 e em 17-03-1999, referindo- se no seu texto as estruturas metalicas como
ohiecta da oneracin e estinmlando 1m nrazo de trinta dias nara realizacia dog trahalhas de demaolicin <e
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mostram adequadas a suprir esta invalidade, em face da sua natureza meramente declarativa. Novamente se
verifica a invalidade do acto por desconformidade do seu conteido com as regras juridicas aplicaveis.

5.°- Da execucdo coerciva da ordem de demoligao

44 Incumprida a ordem de demoli¢do, e uma vez que a Igreja ... ndo requereu judicialmente a suspensao
provisoria da eficacia daquele acto (artigos 75.° e seguintes do Decreto- Lei n.° 267/85, de 16 de Julho - Lei
de Processo dos Tribunais Administrativos), a CaAmara Municipal de Loures determinou a posse
administrativa do terreno, por meio de acto com data de 18-06-1999.

45.A execucao coerciva da demoli¢ao vem regulada no artigo 7.° do Decreto- Lei n.° 92/95, de 9 de Maio, de
acordo com o qual, o dono da obra e os titulares de direitos reais sobre o terreno serao notificados do acto que
tiver determinado a posse administrativa, mediante carta registada com aviso de recepgdo. A posse
administrativa terd lugar através da elaboracdo do respectivo auto, no qual, para além de mengdo a data do
acto que determinou a posse administrativa, se identificardo os titulares de direitos reais sobre o imovel e se
procederd a descri¢do do estado do terreno antes da posse, indicando outras constru¢des eventualmente
existentes e equipamentos que ndo tenham sido selados (artigo 7.°, n.° 3).

46.Compulsados os elementos instrutorios, conclui- se que o acto determinante da posse administrativa ndo
tera sido notificado por carta registada com aviso de recepcao, so tendo a Igreja ... conhecimento do mesmo
quando da elaboragdo do auto de posse administrativa em 28-07-1999, data do comego da intervengao
coerciva. Daqui resulta a preteri¢do da formalidade prevista no artigo 7.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.® 92/95, de 9
de Maio, o que, nao afectando a validade do acto de posse administrativa, tem como resultado a sua ineficacia
relativamente a Igreja ....

47.Em resumo, para além do acto que determinou a demoli¢ao se encontrar afectado dos vicios mencionados
no paragrafo anterior, também a eficacia do acto de posse administrativa se revela prejudicada por
inobservancia das formalidades previstas para o momento posterior a sua pratica.

6.°- Da liberdade de religido e de culto

48.Por ultimo, uma referéncia ao facto de a quase totalidade das queixas que me foram dirigidas afirmar que a
operacao de demoli¢do representou um acto de perseguicdo religiosa por parte da Camara Municipal de
Loures, lesivo dos direitos fundamentais de liberdade de religido e de culto, consagrados no artigo 41.° da
Constituicao da Republica Portuguesa.

49.A este respeito, entendo que o acto que determinou a demolicao (e, do mesmo modo, o procedimento para
a execucao coerciva) nao constitui uma oposic¢ao ao exercicio da liberdade de culto dos membros da Igreja ...,
mas apenas a proibi¢do de actividades religiosas em instalagdes irregulares, desconformes a legalidade
urbanistica e insusceptiveis de regularizagdo.

50.Como decorre de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo "... o direito fundamental de
liberdade religiosa ndo exime do cumprimento de outros deveres legais, designadamente resultantes de
normas de direito urbanistico (...) desde que tais deveres nao constituam restrigdes aquele direito que
ultrapassem de forma inadmissivel e inadequada os principios da necessidade e proporcionalidade." (Acordao
da 1. Secgdo do STA, de 28-05-1998).

II- Conclusoes

Consumada a demolicao das instalagdes da Igreja ..., embora de forma ilegal, e mostrando- se inviavel a
reconstituicdo da situacdo material anterior a operacao contestada, porque ilegal seria também, ndo vejo
interesse util em recomendar a revogacao do acto que determinou a demoli¢do ou a repeticdo do procedimento
de execugdo coerciva.

Do mesmo modo, ndo me cabe recomendar a reparagdo de danos cujo ressarcimento possa resultar de
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sentenga proterida no ambito do recurso de anulagao interposto pela lgreja Crista Mana.
Assim, RECOMENDO:

1.° Que a Camara Municipal de Loures reconhega publicamente a irregularidade na fundamentagdo e
execucdo da demoligdo efectuada, uma vez que, apesar de munida de razdes substantivas para proceder a
demolicdo, agiu de modo pouco diligente no cumprimento das formalidades determinadas pela lei
relativamente a esse tipo de actos ablativos.

2.° Que o municipio de Loures se disponha a indemnizar os eventuais prejuizos que a Igreja ... prove terem
causa directa e adequada naquelas irregularidades, ou seja, apenas os danos que ndo se verificariam no caso
de terem sido escrupulosamente cumpridas as formalidades proprias do acto que determinou a demoligdo e da
operacao material reclamada.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



