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I- Exposi¢ao de motivos

Em queixa que me foi dirigida, contestava- se a justica da resolu¢cdo de um caso concreto, em que o
interessado tinha provado todos os requisitos necessarios a qualificagdo como equiparado a deficiente das
Forgas Armadas (DFA), nos termos do art.° 1.° do Decreto- Lei n.° 319/84, de 1 de Outubro, sendo que tal
qualificacdo apenas lhe ndo teria sido concedida devido a verificagdo do prazo de caducidade trés meses,
previsto no art.® 2.°, n.° 3, do mesmo diploma para requerer a mesma, mau grado a sua posterior reabertura por
mais 90 dias pelo Decreto- Lei n.® 267/88, de 1 de Agosto.

Apesar de ndo ter dado provimento a esta queixa, no sentido de considerar inconstitucional a fixa¢ao do prazo
de caducidade referido, entendi apurar se seria ou ndo conveniente sensibilizar Vossa Exceléncia para a
alteragdo da norma em questao.

Devo preliminarmente fazer notar que recentemente tive ocasido de solicitar ao Tribunal Constitucional a
declaracao de inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral do art.® 1.° do Decreto- Lei n.° 319/84, na
parte em que restringe o acesso a estes beneficios a cidadaos portugueses. Apesar de ter caducado a
possibilidade de se requerer a equiparacgdo ai prevista, a declaracao de inconstitucionalidade mantém no
entanto o seu interesse, na medida em que evita a perda de beneficios daquele diploma decorrentes para quem
venha a perder a nacionalidade portuguesa.

Ouvida a Associacao de Deficientes das For¢cas Armadas (ADFA), fui informado de que existira cerca de uma
dezena de casos de pessoas em idénticas condigdes as do que me foi presente, com processos concluidos e
prova feita dos requisitos necessarios a qualificacdo como DFA, apenas ndo a obtendo devido a referida
caducidade.

Igualmente me foi referido existir ainda um niimero indeterminado de pessoas em situagdo de poder requerer
a qualificagao como DFA, ao abrigo daquele diploma, e que ndo o fizeram, quer por desconhecimento dessa
possibilidade, sendo na maioria pessoas que ficaram nas ex- colonias, quer por dificuldade grave na
deslocacdo a Portugal para instruirem o processo.

Refira- se ainda que, a acrescer ao referido, existem outros motivos que impossibilitaram o aproveitamento
dos dois periodos para apresentagdao de requerimentos, quais sejam a maior dificuldade na obtengao de
elementos probatdrios dos acidentes, quer pela distancia geografica, quer pela natureza da actividade no
ambito da qual foi provocada a deficiéncia, muitas vezes enquadrada de modo informal pela institui¢do
militar, bem como o facto de porventura se encontrar por definir a exigida nacionalidade portuguesa.

II- Do direito

O Decreto- Lei n.° 43/76 de 20 de Janeiro manifestou de forma particular a responsabilidade do Estado pelo
apoio aos cidadaos que se deficientaram ao seu servigo nas For¢as Armadas.

Por apenas prever no seu ambito os cidaddos que pertencessem as Forcas Armadas, veio o Decreto- Lei n.°
319/84, de 1 de Outubro, proceder ao alargamento daquele estatuto aqueles " elementos de diversas
corporacdes de seguranga e similares existentes nos ex- territorios do ultramar e outros civis, que,
comandados, enquadrados ou integrados nas For¢as Armadas, actuavam ao lado dos militares em operacdes
de campanha ou de manutencao da ordem publica."

No n.° 3 do art.® 2.° deste diploma fixou- se o prazo no qual os interessados deviam requerer a sua
qualificacdo como DFA.



Por se ter veriticado a escassez de tal prazo, atendendo além do mais ao facto de a legislacao em causa so ser
aplicavel a cidadaos portugueses, sendo certo que muitos dos casos abrangidos pelo Decreto- Lei n.° 319/84
sao de cidadaos originarios dos ex- territdrios ultramarinos cuja nacionalidade poderia ainda nao estar
definida, veio o Decreto- Lei 267/88, de 1 de Agosto, promover a abertura de um prazo adicional de trés
meses. Esta possibilidade foi decerto motivada pela existéncia de multiplas reclamagdes devidas a exiguidade
do prazo e as injusticas originadas pelo referido prazo, conforme refere o preambulo deste diploma.

Contudo, verifica- se que persistem situagdes de injustica originadas pela caducidade do referido prazo,
conforme referido acima.

Sucede ainda que ndo se compreende que no caso dos militares ndo exista prazo para requerer a qualificagdao
como DFA, ao passo que no caso de pessoas que se tornaram deficientes em idénticas circunstancias e
condigdes, excepto a de ndo serem militares mas agentes das forcas de seguranca ou civis por aqueles
enquadrados, ja se faca depender tal qualificacdo do cumprimento de um estreitissimo prazo, sob pena de
caducidade.

Noto, como referi acima, que persistem situacdes de pessoas com inegavel direito moral de reparacao
nacional, devendo beneficiar do conjunto de direitos e regalias que o estatuto de DFA proporciona e que por
motivos meramente formais se véem forcadas a sobreviver em situagdes econdmicas € sociais pouco dignas e
com escassas possibilidades de integracao social.

Se se pode dizer que o Decreto- Lei n.° 43/76 se aplica ndo s ao passado mas também ao futuro, sendo um
diploma de vocacao genérica e permanente, enquanto o regime do Decreto- Lei n.® 319/84 se aplica apenas a
factos passados, sendo possivel o esgotamento e determinagao do seu universo, nem por isso ¢ defensavel a
adequagdo da imposi¢cdo de um prazo de caducidade neste caso, ja que € certo que o primeiro dos diplomas
referidos ndo fixa qualquer prazo de caducidade para situagdes passadas ou mesmo para as futuras, a partir da
sua verificagdo. Nao esquego que a fixagdo de um prazo pode contribuir para uma maior seguranga na
apreciacao dos factos, também contribuindo para fixar o universo dos beneficiarios da norma. No entanto, a
circunstancia de sempre caber ao requerente a prova dos factos que alega, a maior dilacao que lhe seja
imputavel correspondera em regra maior dificuldade de ser produzida a prova exigida. Creio que neste
aspecto em particular, o Estado portugués sé lucrara em honrar aqueles que ao seu servico e em situagdes
muito especiais sofreram lesdes incapacitantes.

A eliminagdo do prazo previsto no Decreto- Lei n.° 319/84 ¢ assim, mais do que justa, conveniente para os
interesses do Estado. Acrescento que a verificar- se, tal medida resolvera também uma eventual omissao
resultante da decisdo que o Tribunal Constitucional venha a proferir de provimento do pedido que formulei
solicitando a declaragao de inconstitucionalidade da restri¢ao da qualidade de DFA ou equiparado a cidadados
nacionais. E que, declarada essa inconstitucionalidade, ela apenas aproveita aos cidaddos estrangeiros que
eram portugueses a data de publicacdo do Decreto- Lei n.° 319/84 ou da do Decreto- Lei 267/88, apenas tendo
perdido a nacionalidade depois. Quanto aos que, sendo estrangeiros na mesma altura, nao requereram a
equiparacao no devido tempo por nao possuirem o requisito da nacionalidade, ver- lhe- a0 novamente vedada
essa possibilidade, agora pelo decurso do prazo.

Para camulo, veja- se que da decisdo de provimento do meu pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade,
que se deseja, resultard que quem tenha perdido a nacionalidade portuguesa antes da entrada em vigor do
Decreto- Lei n.° 43/76 podera ser amanha reconhecido como DFA e ndo como equiparado, se for caso disso,
pelo simples facto da existéncia do prazo em questao.

Em face do exposto ,RECOMENDO

1.° Que a equiparagao estabelecida pelo art.° 1.° do Decreto- Lei n.° 319/84, da situacdao dos ndo militares que
se deficientaram em idénticas condic¢des e circunstancias que os militares, ao regime previsto no Decreto- Lei
n.° 43/76, seja feita sem dependéncia de prazo de caducidade, revogando- se a disposi¢ao do n.° 3 do art.® 2.°
do Decreto- Lei n.° 319/84, ou, caso assim nao se entenda embora se ndo prefira,

2.° Que seja estabelecido um novo prazo para requerer a qualificagdo como equiparado a DFA, nos termos do
art.° 1.° do Decreto- Lei n.° 319/84, o qual nao devera ser inferior a 6 meses, devendo promover- se uma
adequada divulgacao do mesmo, nomeadamente através da rede diplomatica e consular portuguesa nos
antigos territorios do ultramar.
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