Presidente do Instituto para a Conservacao e Exploracao da Rede Rodoviaria
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Assunto: RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. MA SINALIZACAO DA VIA. DANOS
PATRIMONIAIS. INDEMNIZACAO.

Sequéncia: Acatada

I- Exposi¢ao de motivos
A. Da queixa

1.Foi- me dirigida uma queixa, pelo Senhor ..., relativamente a omissdo de sinalizacdo da Rua ..., no
entroncamento desta via com a Estrada Nacional n.° 209, ao 25,6 quilémetro, na freguesia do Lordelo,
concelho de Paredes.

2.Na argumentagdo expendida na queixa foi alegado que na Estrada Nacional n.® 209, esta colocado um sinal
de transito B9b (entroncamento de estrada sem prioridade), sem que a via que entronca com a primeira - a
Rua ... - esteja devidamente sinalizada com os sinais B1 (aproximacao de estrada com prioridade) ou B2
(paragem obrigatdria na interseccao).

3.Pretende o reclamante que tera sido esta deficiente sinalizagdo que originou o acidente de viagdo ocorrido,
no dia 12 de Fevereiro de 1998, no entroncamento da Estrada Nacional n.° 209 com a Rua ..., e no qual foi
interveniente o veiculo de que ¢ proprietario, com a matricula "A".

4.Por entender que a responsabilidade pelos danos decorrentes do acidente de viagdao ¢ imputavel a entidade
publica com competéncia para proceder a sinalizagdo do transito, nas vias supra indicadas, o reclamante
dirigiu- se a extinta Junta Autonoma de Estradas, a Camara Municipal de Paredes e a Junta de Freguesia do
Lordelo, sem, contudo, lograr obter a satisfagdo da sua pretensao.

B. Do acidente de viacao

5.0 referido acidente de viagdo, conforme resulta da respectiva participagdo, elaborada pela Guarda Nacional
Republicana, traduziu- se na colisdo dos veiculos com as matriculas "B" e "A" respectivamente, propriedade
da Cooperativa ... e de ... .

6.0 veiculo "B" circulava na Rua ... e foi embater, ao entrar na Estrada Nacional n.° 209, com o veiculo do
Senhor ..., que circulava nesta ultima via, no sentido Pagos de Ferreira/ Valongo, e se apresentava pela
esquerda do primeiro.

7.0 referido acidente de viagao determinou danos materiais nos dois veiculos intervenientes.

C. Da deficiente sinaliza¢ao do entroncamento

8.Resulta, ainda, da referida participagdo de acidente de viagdo que, a data do acidente, a Estrada Nacional n°
209 estava, efectivamente, sinalizada com um sinal de transito B9b - entroncamento com estrada sem
prioridade -, sem que na Rua ... estivesse colocada qualquer sinalizagdo vertical.

9.Uma vez que nao existia qualquer sinaliza¢ao na Rua ... que determinasse a perda de prioridade no

entroncamento desta via com a Estrada Nacional n.° 209, o condutor do veiculo B foi levado a supor que lhe
assistia prioridade face ao veiculo em que veio a embater.



10.Com eteito, de acordo com a regra prevista no art.” 30.° do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto- Lei
n.° 114/94, de 3 de Maio, revisto e republicado pelo Decreto- Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro, os condutores s6
estdo obrigados a ceder passagem, nos entroncamentos, aos veiculos que se lhes apresentem pela direita, com
ressalva das situagdes previstas nos artigos 31.° e 32.° do mesmo diploma, as quais ndo se verificavam no caso
concreto.

11.Considerando o disposto no citado art.® 30.° do Codigo da Estrada, o condutor do veiculo B tinha razdes
para crer que lhe assistia prioridade em relacdo ao veiculo que circulava na Estrada Nacional n°® 209,
porquanto este circulava no sentido Pacos de Ferreira/ Valongo e se apresentava, assim, pela sua esquerda.

12.0 condutor do veiculo "A", por seu turno, foi levado a supor que lhe assistia prioridade na intersecc¢ao da
Estrada Nacional n.° 209 (na qual circulava) com a Rua ..., em virtude do sinal de aproximagao de estrada sem
prioridade que precedia o entroncamento em causa.

13.0s factos descritos manifestam que a sinalizacao existente €, efectivamente, causa de perigo, porquanto
atribui, em concreto, a prioridade aqueles que a ndo teriam por forca das normas gerais do Codigo da Estrada,
nao tendo sido acautelada a sinalizagdo que determinaria a perda de prioridade aos condutores que se
apresentam pela direita no entroncamento.

14.Alias, o art.® 3.°- A, n.° 2, aditado ao Regulamento do Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto n.° 39987,
de 22 de Dezembro de 1954, pelo n.° 2 da Portaria n.° 46- A/94, de 17 de Janeiro, estabelece, expressamente,
que o sinal B9b s6 deve ser utilizado quando a via que vai entroncar seja sinalizada com os sinais B1
(aproximagao de estrada com prioridade) ou B2 (paragem obrigatdria na interseccao).

15.Desta forma, a sinalizacao vertical colocada na Estrada Nacional n.° 209 e a falta de sinalizacdo da Rua ...
com os sinais de transito B1 ou B2, constitui causa adequada do acidente supra descrito.

16.Razdo pela qual, a responsabilidade pelos danos decorrentes deste acidente podera assacar- se a entidade
responsavel pela deficiente sinalizagdo do entroncamento da Estrada Nacional n.® 209 com a Rua ...

D. Da omissao ilicita

17.Sobre a situacao reclamada foram solicitados esclarecimentos a extinta Junta Autonoma de Estradas, a
Camara Municipal de Paredes e a Junta de Freguesia de Lordelo.

18.Foi possivel apurar, em face das informacdes prestadas pela Camara Municipal de Paredes e pela Junta de
Freguesia de Lordelo, que a Rua ... constitui uma via publica, concretamente, um caminho vicinal, sob
jurisdi¢cdo da Junta de Freguesia do Lordelo.

19.Foi, ainda, esclarecido pela extinta Junta Autonoma de Estradas, que esta entidade havia colocado o sinal
B9b (entroncamento de estrada sem prioridade) na Estrada Nacional n.° 209, com a finalidade de pré-
sinalizar a intersec¢do desta via com a Rua ..., situada no aglomerado urbano Vila de Lordelo, e ndo com a
finalidade de pré- sinalizar a via que antecede esta ultima - a Rua .....

20.Entendeu a extinta Junta Autonoma de Estradas que, tratando- se a Rua ... de uma viela entre muros de
habitagdes, com a largura aproximada de 2,5 metros, ndo apresentava aquela via caracteristicas e trafego que
justificassem a pré- sinalizacao da sua interseccao com a Estrada Nacional n.° 209.

21.Alias, a extinta Junta de Auténoma de Estradas tera assumido a renovacao de todos os equipamentos de
sinaliza¢do nos entroncamentos com a Estrada Nacional n.° 209, salvo excep¢do dos arruamentos com
caracteristicas pouco definidas quanto a sua natureza de dominio publico, designadamente, os becos ¢ vielas
de pequena largura, em zonas de aglomerado urbano.

22.Considerando que a intencao da colocagao do sinal B9b na Estrada Nacional n.° 209 seria a de pré-
sinalizar a intersec¢do desta via com a Rua ... e que esta fora devidamente sinalizada com o sinal B2 (Stop), a
extinta Junta Autébnoma de Estradas também nao informou a Camara Municipal de Paredes da colocacao do



referido sinal B9b.

23.Contudo, porque o acidente de viagado se ficou a dever a uma omissao de sinalizagdo de uma via cujo
trafego esta sob gestdo municipal, a extinta Junta Autonoma de Estradas considerou que nao lhe era imputavel
a responsabilidade pelos danos decorrentes daquele acidente.

24.0ra, ndo hé davida que a sinalizacdo da Rua ..., na medida em que constitui um caminho vicinal sob
jurisdicdo da Junta de Freguesia, ndo competia a extinta Junta Autonoma de Estradas, mas a Camara
Municipal de Paredes, por forca do art.® 8.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro, e art.° 1.° do
Decreto- Lei n.° 48890, de 4 de Marco de 1969.

25.No entanto, a Junta Auténoma de Estradas s6 poderia ter colocado o sinal de transito B9b, na Estrada
Nacional n° 209, antecedendo a intersec¢do desta via com a Rua ..., se houvesse providenciado no sentido de
ser colocado nesta Ultima via, um sinal B1 (aproximac¢do de estrada com prioridade) ou B2 (paragem
obrigatoria na intersec¢do), nos termos do art.® 3.°- A, n.° 2, do Codigo da Estrada.

26.Na verdade, a necessidade de sinalizacao da Rua ... surgiu apenas, e s0, da sinalizagdo instalada pela
extinta Junta Autonoma de Estradas na Estrada Nacional n.° 209.

27.Saliente- se, alias, que por estar em causa a intersec¢ao de vias publicas sob a jurisdicao de diferentes
entidades, devia a sua sinalizagao resultar de acordo entre as mesmas, sob pena de, na falta de acordo, ser
realizada pela Direccao- Geral de Viagao, conforme dispde o art.° 9.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 2/98, de 3 de
Janeiro.

28.Como tal, ndo poderia a extinta Junta Autoénoma de Estradas proceder, motu proprio, a sinalizacao da
Rua ..., como parece ter feito em outras vias que nao estavam sob sua jurisdicao. Cumprir- lhe- ia, apenas,
informar a Camara Municipal de Paredes da inteng@o de colocar o sinal B9b na Estrada Nacional n.° 209 e
acordar com a autarquia a sinaliza¢do que, por esse motivo, se tornava necessaria, na Rua ....

29.A0 omitir as diligéncias necessarias a instalacdo da necessaria sinalizacao vertical na Rua ..., na sequéncia
da colocagdo do sinal B9b na Estrada Nacional n.° 209, a extinta Junta Auténoma de Estradas violou o
disposto no art.® 3.°- A, n.° 2, do Codigo da Estrada, incorrendo numa omissao ilicita.

30.Importa que se tenha em consideragdao que o facto de uma via publica ser de pequena dimensao ou
apresentar pouco trafego ndo permite dispensar a sua sinalizagdo, nos termos prescritos no Codigo da Estrada
ou no seu Regulamento. Quanto mais nao fosse, exigi- lo- iam os deveres de prudéncia e diligéncia com que
deve ser desempenhada a actividade administrativa.

31.Note- se, a este proposito, que a regra geral de prioridade, prevista no art.® 30.° do Codigo da Estrada,
apenas cede quando estejam em causa saidas de prédios ou caminhos particulares, aplicando- se
genericamente a todas as vias publicas, quaisquer que sejam as suas caracteristicas.

32.Bem se percebe que, perante vias com pouco trafego ou de pequena dimensao, se poderao suscitar davidas
quanto a sua dominialidade, mas estas sempre poderdo e deverao ser esclarecidas junto das entidades publicas
a quem possa caber a jurisdicdo sobre as vias em causa.

33.Assim, a extinta Junta Autoénoma de Estradas se possuia diividas quanto ao facto de a Rua ... (ou outra
qualquer via) constituir, ou ndo, uma via publica deveria ter pedido informagdes sobre o assunto a Camara
Municipal de Paredes ou a Junta de Freguesia do Lordelo, em lugar de se conformar com a sua propria
representacao do local.

34.E nem se objecte que o sinal B9b deveria ser entendido como relativo a sinalizagdo do entroncamento da
Estrada Nacional n.° 209 com a Rua ..., uma vez que esta colocado a distancia regulamentar desta intersec¢ao,
nos termos previstos no art.° 3.°- A, n.° 3, do Regulamento do Codigo da Estrada, o que poderd ja nao
acontecer em relacdo a Rua ....



35.Em primeiro lugar, as normas concernentes a colocagao dos sinais de transito dirigem- se a entidade
gestora da via, com vista a salvaguardar a seguranga do transito, ndo parecendo exigivel que os condutores
tomem em consideracdo a distancia a que estdo colocados os sinais para determinar, afinal, a via a que se
referem.

36.Por outro lado, o citado art.® 3.°, n.° 3, estabelece que as distdncias regulamentares maximas e minimas s
devem ser observadas quando as condigdes do local o permitam.

37.Parece- me evidente que na situacdo de a colocacao do sinal de aproximacao de estrada sem prioridade,
para observar a distdncia minima do ponto a que se refere, acabar por anteceder uma outra via, ndo existem
condig¢des no local para observar a distancia regulamentar.

38.0u, pelo menos, havera que optar, nessa hipotese, por uma solugdo que nao gere quaisquer davidas aos
condutores ¢ nao ponha em causa, a final, o escopo da norma, ou seja, a seguranga do transito.

39.Nesse sentido, deveria ter sido acautelada sinalizag¢ao idéntica da via (Rua ...) que ¢ antecedida pelo sinal
de aproximagao de estrada sem prioridade, colocado com vista a pré- sinalizar o entroncamento com a Rua ...

40.Face ao exposto, tenho de concluir que foi a actuagdo da extinta Junta Auténoma de Estradas,
designadamente, a omissao das diligéncias necessarias a adequada sinalizacdo da Rua ... que originou o
acidente de viacdo em analise. Na verdade, a referida omissdo constituiu causa adequada da colisdo, a ex-
Junta Auténoma de Estradas actuou de modo ilicito e usou de um grau de prudéncia inferior ao que deve
pautar a sua actividade.

41.Nao posso, pois, deixar de recomendar que o Instituto para a Conservacao e Exploragao da Rede
Rodovidria, enquanto sucessor nas competéncias da extinta Junta Autonoma de Estradas, em matéria de
seguranga rodoviaria e de comunica¢dao com o utente através de sinalizagdo horizontal e vertical (cfr. art.® 4.°,
n.° 2, dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto- Lei n.° 237/99, de 25 de Junho), assuma a
responsabilidade civil pelos danos decorrentes do acidente de viagao ocorrido, no dia 12 de Fevereiro de
1998, no entroncamento da Estrada Nacional n.° 209 com a Rua ..., ao abrigo do art.® 3.° do Decreto- Lei n.°
48051, de 21 de Novembro de 1967.

42.Tenho, ainda, que chamar a atengdo para a necessidade de o Instituto para a Conservagao e Exploragdo da
Rede Rodoviaria acordar a sinalizagdo a instalar, sempre que as vias publicas que gere entronquem com vias
sob jurisdi¢do de outras entidades, o que determina, ndo apenas, a necessidade de verificar o caracter publico
de todas as vias interceptadas, como impoe que se informem as respectivas entidades gestoras da sinalizagdo
pretendida para o local.

De acordo com o que ficou exposto, RECOMENDO

1.° Que o Instituto para a Conservagao ¢ Explora¢do da Rede Rodovidria assuma a responsabilidade civil
pelos danos decorrentes do acidente de viagao ocorrido, no dia 12 de Fevereiro de 1998, no entroncamento da
Estrada Nacional n.° 209 com a Rua ..., no qual foram intervenientes os veiculos com as matriculas n.°s A ¢ B,
providenciando pelo cumprimento do dever de indemnizar em termos a acertar com os lesados.

2.° Tenho, ainda, que recomendar que o Instituto para a Conservacao ¢ Exploracdo da Rede Rodoviaria
estabeleca acordos quanto a sinalizagdo a instalar, sempre que as vias publicas que gere entronquem com vias
sob jurisdi¢do de outras entidades, verificando o caracter publico de todas as vias interceptadas e informando
as respectivas entidades gestoras da sinalizagdo pretendida para o local.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL






