Secretario de Estado do Or¢camento

Rec. n.° 14/ B/00
Proc.: R-18/98
Data: 22-05-2000
Area: A 3

Assunto: SEGURANCA SOCIAL. ADSE. REVISAO DO REGULAMENTO.

Sequéncia: Sem resposta conclusiva

1. A Assisténcia na Doenca aos Servidores Civis do Estado (ADSE) foi criada, como servigo
administrativamente autonomo, pelo Decreto- Lei n.® 45002, de 27 de Abril de 1963, visando estabelecer em
relagdo a generalidade dos funcionarios publicos um sistema de prestagdes na doenga. O progressivo
desenvolvimento da ADSE, em resultado da generalizagcdo dos respectivos beneficios a totalidade dos
funcionarios e agentes do Estado e dos organismos autonomos, € aos seus agregados familiares, determinou
um redimensionamento € a consequente reorganizacao dos servigos, o que se verificou com a publicagcdo do
Decreto- Lei n.° 476/80, de 15 de Outubro. Nos termos do seu art.® 1.°, n.° 1, a ADSE foi transformada em
Direcgao- Geral, passando a constituir um servi¢o dotado de autonomia administrativa, na directa
dependéncia do Ministério das Finangas, com a finalidade de "(...) assegurar a protec¢ao aos seus utentes nos
dominios da promocdo da saude, prevengao da doenga, cura e reabilitagdo e proceder a verificacao do direito
aos encargos de familia e seu registo, bem como intervir a favor do beneficiario no caso de eventos de
caracter geral e tipico que tenham como consequéncia uma alteracdo desfavoravel do equilibrio entre as suas
necessidades e os meios de que dispde para as satisfazer".

2. O funcionamento e o esquema de beneficios da ADSE veio a ser regulamentado pelo Decreto- Lei n.°
118/83, de 25 de Fevereiro, dentro dos principios consignados no referido Decreto- Lei n.° 476/80. O regime
juridico em causa tem- se mantido, desde entdo, praticamente inalterado, ndo obstante as profundas alteracdes
entretanto verificadas a varios niveis, nomeadamente no que diz respeito ao Servico Nacional de Satude, as
alteragdes dos regimes de protecgdo social e as transformagdes do fendémeno social.

3. No ambito das muitas reclamacdes que me t€ém chegado identifico como principais problemas:

3.1. Atraso na emissao dos cartdes de beneficiarios, o que nos termos do disposto no art.° 11.°, n.° 2, do
referido Decreto- Lei n.° 118/83, determina o atraso no inicio da frui¢do das regalias da ADSE, ndo obstante o
facto de os funcionarios passarem a descontar para a ADSE desde a data da respectiva tomada de posse;

3.2. A definicdo rigorosa e transparente das regras de inscri¢do do beneficiario familiar, nomeadamente no
que diz respeito a actualizacao do requisito de o interessado "(...) ndo beneficiar de qualquer outro regime de
proteccao social" (art. 7.°, n.° 2 e art.° 15.° do mesmo diploma legal);

3.3. Alargamento do direito de inscri¢ao as pessoas que vivam em situagao analoga a dos conjuges (art. 8.°);

3.4. Revisdo dos critérios relativos ao direito de inscrigdo dos descendentes, com vista a salvaguardar de
modo expresso, nomeadamente, a situacao dos filhos estudantes a aguardar o ingresso no ensino superior,
bem como a situacao dos filhos maiores com deficiéncia permanente parcial que frequentem qualquer grau de
ensino [art.? 9.°, n.° 2, al. a)];

3.5. Atrasos da ADSE no pagamento das comparticipacdes das despesas de satide e na consequente emissao
de declaragdes para efeitos de complemento de comparticipagdo, o que nalguns casos determina a
impossibilidade de os beneficiarios poderem recorrer, em tempo Util, aos seus seguros de saude, com vista a
obtenc¢do da comparticipagdo sobre o remanescente nao comparticipado pela ADSE;

3.6. Clarificagdo das regras de comparticipacao das despesas no ambito do regime livre da ADSE,



nomeadamente, no que concerne a possibilidade ou ndo do traccionamento de despesas.

4. Permito- me salientar que, através dos meus servigos, tenho acompanhado o alegado processo de
reestruturacdo da ADSE. Nesse sentido, desde a tomada de posse do actual Director- Geral que foram
estabelecidos diversos contactos com vista a identificacdo dos problemas e ao trabalho desenvolvido pela
ADSE no sentido de os resolver, para além do esclarecimento e resolucao de casos concretos de reclamantes.
Para além da troca de correspondéncia sobre o assunto, foram realizadas duas reunides entre os meus
representantes e o Senhor Director- Geral da ADSE, respectivamente em 30 de Marco de 1998 e em 16 de
Junho de 1999. O diagnostico da situagdo na ADSE transparece claramente, alids, no "Relatorio de
Actividades de 1998" e no "Plano de Actividades de 1999", ai se evidenciando como principais obstaculos a
actividade da ADSE:

- instalagdes insuficientes e inadaptadas as actuais exigéncias de organizacao e funcionamento dos servicos;
- sistema informadtico e demais equipamento obsoletos;

- pessoal em niimero insuficiente e de uma faixa etéria alta, registando um elevado nivel de absentismo e uma
cultura de trabalho desadequada as actuais exigéncias e volume de servico gerado pelos 1,5 milhdes de
beneficiarios;

- tratamento exclusivamente manual dos cerca de 2 milhdes de documentos que mensalmente entram na
ADSE;

- utilizacdo de circuitos de informagao com graves deficiéncias;

- morosidade processual;

- apatia e desmotivacao do pessoal.

5. Face a este quadro preocupante de problemas de organizagao e de funcionamento daquela entidade,
compreendo a dificil e complexa reestruturacao que os servigos da ADSE carecem, dai que tenha decidido
aguardar, ao longo deste tempo, a adop¢ao de medidas concretas de reestruturacao e os resultados das
mesmas, mantendo um didlogo construtivo com o representante maximo daqueles servigos. O senhor director-
geral tem referido a Provedoria de Justica que foram entretanto tomadas algumas medidas com vista a
resolucdo dos problemas mais prementes: contratagdo de pessoal a prazo e recurso a trabalho suplementar,
com vista a recuperar os atrasos na emissao de cartdes de beneficiarios e, sobretudo, no processamento e
pagamento das comparticipacoes das despesas de satde. No que diz respeito as instalagdes, foi- me dado
saber que se prevé a constru¢do de um edificio devidamente adaptado as necessidades do Servigo, o qual,
contudo, apenas estara operacional dentro de dois ou trés anos. Ao nivel informéatico, e com o apoio do
Instituto de Informatica do Ministério das Finangas, tera sido estabelecido um programa de reestruturacao
gradual do sistema, alegadamente no sentido de assegurar celeridade, seguranga e eficiéncia no tratamento dos
documentos entrados nos servigos, simplificagdo de procedimentos e economia de recursos humanos.

6. Se ¢ certo que ultimamente se tera registado uma melhoria no que diz respeito aos atrasos na emissao de
cartoes de beneficidrio e aos atrasos no pagamento das comparticipagdes das despesas de saude - atrasos esses
que, neste ultimo caso, chegaram a atingir os 8 meses -, ndo menos certo €, porém, que as reclamagdes
dirigidas a este 6rgao do Estado persistem, verificando- se ainda hoje atrasos significativos, sobretudo no que
concerne ao pagamento de comparticipagdes aos beneficiarios com atrasos estimados em aproximadamente 5
meses. Como V.Ex.? por certo compreenderad, tais atrasos afiguram- se de maior gravidade nos casos dos
aposentados e, ao nivel dos agregados familiares, os de maior dimensdo e os de mais baixos recursos.
Efectivamente, no caso dos aposentados, devido a uma conjugagao de factores (idade avancada, recurso mais
acentuado aos cuidados de satde e com rendimentos tendencialmente mais baixos advindos da pensao de
aposentacao), o atraso no pagamento das comparticipagoes resulta bastante penoso sendo mesmo
incomportavel, uma vez que, no ambito do regime livre da ADSE, os beneficiarios t€ém que pagar primeiro e
esperar para serem reembolsados pela ADSE. Ora, como facilmente se compreenderd, para os aposentados e/
ou para as familias de mais escassos rendimentos, o atraso no pagamento das comparticipacdes acaba por
afastar tais beneficidrios do regime livre da ADSE, o que se traduz, afinal, na denegacao do direito a
assisténcia na satde no quadro dos beneficios da ADSE. S6 os beneficiarios com maior rendimento disponivel
¢ que poderao permitir- se suportar os atrasos na comparticipagdo das despesas, pelo que sé a estes € que
verdadeiramente acaba por ser assegurado o recurso ao regime livre da ADSE.

7. Creia Vossa Exceléncia que ao referir- me a esta situagdo dos atrasos nos pagamentos das comparticipagoes
nao esqueco. nem subestimo. o esforco e empenho demonstrados pelo actual Director- Geral da ADSE na



resolucao deste e de outros problemas. Contudo, entendo que a matéria da reforma da organizacao e do
funcionamento da ADSE impdem o envolvimento da tutela, nomeadamente no que concerne a fixagcao de um
quadro legal adequado, devidamente adaptado as novas necessidades sociais, justificando- se uma alteracao
profunda da respectiva lei organica, a qual, como se sabe, remonta a 1980 (Decreto- Lei n.® 476/80, de 15 de
Outubro), bem como do respectivo diploma regulamentar que remonta a 1983 (Decreto- Lei n.° 118/83, de 25
de Fevereiro). Para além disso, a intervencdo da tutela demonstra- se determinante para o regular
funcionamento do sistema, cabendo- lhe, nomeadamente, dar cumprimento atempado as transferéncias
or¢amentais necessarias ao pagamento pontual das comparticipagdes aos beneficiarios por parte da ADSE.

8. Mas, para além do processo de reestruturacao dos servicos da ADSE e da consequente alteragcdo dos
instrumentos juridicos que lhe permitam uma actuacdo mais célere e eficaz, justifica- se também a introducdo
de algumas alteragdes no regime de beneficios propriamente dito e ja evidenciadas no ponto 3 desta
Recomendacao.

Assim:
9. Inscrigao do beneficidrio titular e inicio dos beneficios (vd. ponto 3.1. desta Recomendagao):

9.1. Na actual redacg¢ao do art.® 11.° do Decreto- Lei n.° 118/83 prevé- se:

"1 - A aquisi¢do da qualidade de beneficidrio da ADSE depende de prévia inscricao dos candidatos que se
encontrem nas condigdes legais.

2 - O inicio da fruicao das regalias concedidas pela ADSE reportar- se- 4 a data da emissao do cartdo de
beneficiario".

9.2. Verifica- se assim que a actual lei faz reportar a fruicdo dos beneficios a data da emissdo do cartdo de
beneficiario, sendo certo que o funcionario desde a data da tomada de posse que v€ automaticamente
descontado no seu vencimento o desconto para a ADSE (previsto no Decreto- Lei n.° 125/81, de 27 de Maio).
A situacdo afigura- se tanto mais injusta quando € certo que entre a data do inicio do exercicio de fungdes ¢ a
data da emissdo do cartdo de beneficiario da ADSE medeiam varios meses.

9.3. Faz- se notar que a constituicao da relagdo juridica de emprego na Administragdo Publica se concretiza
com a "aceitagdo da nomeacgao" ou "tomada de posse" (1). Esta, nos exactos termos da lei, "determina o inicio
de fungdes para todos os efeitos legais, designadamente abono de remuneracdes e contagem de tempo de
servico" (cfr. artigos 9.° ¢ 12.°n.° 1 do Decreto- Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro). Conclui- se, assim, que a
"posse" € que ¢ determinante ou relevante para todos os efeitos legais, nomeadamente, para efeitos da
contagem do tempo de servico para a aposentacao ou, por maioria de razao, para efeitos de outro beneficios
de protecc¢ao social, maxime, de assisténcia na saude (ADSE).

9.4. Acresce que os beneficios decorrentes do sistema de assisténcia da ADSE dependem do pagamento ao
Estado de uma quota mensal por parte do funcionario, a qual, nos termos do disposto no art.’ 1.° do Decreto-
Lei n.° 125/81, de 27 de Maio, corresponde a 1% do vencimento mensal auferido e ¢ automaticamente
descontada pelo servigo processador de vencimentos. Verifica- se existir, deste modo, uma relagdo juridica
sinalagmatica, ou seja, um conjunto de direitos e obrigacdes reciprocos entre o Estado e o funcionario. Nao se
afigura razoavel nem justo que o Estado exija do funciondrio o pagamento da contribui¢do para efeitos da
ADSE desde a data da tomada de posse e, em contrapartida, s6 lhe permita aceder aos beneficios a partir de
data incerta, ou seja, aquando da emissao do respectivo cartdo de beneficiario. O art.° 11.°, n.° 2, do Decreto-
Lei n.° 118/83, traduz- se numa clara viola¢ao do principio sinalagmatico, comutatitvista ou contratualista que
inquestionavelmente enforma a relagao juridica de "seguro" ou de assisténcia na saide em que se traduz o
sistema da ADSE.

9.5. Além disso, a cobranga de contribui¢des sem a correspondente prestagdo dos beneficios sociais faz
incorrer o Estado numa situagdo de enriquecimento sem causa.

9.6. Nao questiono a obrigatoriedade do funcionario- beneficiario contribuir para o sistema da ADSE desde a
data da sua tomada de posse. Questiono sim o protelamento da prestacao dos beneficios por parte da ADSE
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9.7. Em consequéncia, entendo que esta norma legal deve ser alterada no sentido de obstar a este injustificado
e injusto periodo de desprotec¢do social dos beneficidrios.A norma em causa devera consagrar o reporte dos
beneficios a data da posse - por ser este, como referi, o acto relevante para todos os efeitos legais -, o que
pode verificar- se, nomeadamente, através da emissdao de um cartdo provisorio e, por outro lado, aceitando- se
para comparticipacdo, no ambito do regime livre, as despesas de saude verificadas desde essa data.

10. Condicao para inscri¢ao do beneficiario familiar prevista no art. 7.°, n.° 2 do Decreto- Lei n.° 118/83 (vd.
ponto 3.2. desta Recomendagio):

10.1. Dispde a norma em causa que a inscri¢do dos beneficiarios familiares "(...) so sera viavel desde que
provem nao beneficiar de qualquer outro regime de protec¢do social e enquanto se mantiver esta

situacao" (cfr., também, art.’ 15.° Decreto- Lei n.° 118/83). A avaliagdo e a aplicagdo da condi¢dao imposta na
referida disposicdo legal tem suscitado as maiores duvidas, nomeadamente, tendo em atenc¢ao a evolucao
entretanto verificada no dominio da proteccao social, maxime, do Servigo Nacional de Satde.

10.2. Fago notar que a ADSE tem entendido que o simples facto de alguém estar enquadrado pelo regime
geral de seguranca social ¢é por si s6 condi¢cdo determinante da impossibilidade de inscri¢do como beneficiario
familiar, uma vez que o mesmo estaria abrangido por um sistema préoprio de proteccao na doenca.

10.3. Efectivamente, para uma correcta interpretagao e aplicagcdo do Decreto- Lei n.° 118/83, importa trazer a
colacgdo alguns elementos historicos que rodearam a sua publicacdo. Assim, verifica- se que o diploma legal
em causa ¢ anterior a Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto) e a Lei de Bases da
Saude (Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto). A data da entrada em vigor do Decreto- Lei n.° 118/83, o sistema de
protecgao social do regime privado assegurava, cumulativamente, através dos SMS. - Servigos Médico-
Sociais, ndo sé as prestagdes sociais tipicas da seguranga social, como, também, a assisténcia na saude.
Contudo, o regime evoluiu, entretanto, em sentido diverso. Efectivamente, a Lei de Bases da Seguranca Social
veio estabelecer claramente que as eventualidades protegidas no ambito do sistema de Seguranca Social se
prendem com "...as situagdes de falta ou diminui¢do da capacidade para o trabalho, de desemprego
involuntario e de morte, ¢ garante a compensacao de encargos familiares", contudo ndo abrange a assisténcia
na doenga. Por outro lado, a Lei de Bases da Saude veio consagrar o caracter universal do Servigo Nacional
de Saude (SNS), sendo dele beneficiarios todos os cidaddos portugueses (Base XXIV, al. a) e Base XXV, n.°
1). Faz- se notar, por isso, que os proprios beneficiarios da ADSE sdo, também, beneficiarios do SNS. Donde
se conclui, desde logo, que os beneficiarios dos regimes de seguranga social ndo usufruem de um sistema de
proteccdo na doenca especifico, nem consequentemente se pode dizer que 0os mesmos se encontram
abrangidos por outro regime de proteccao na doenga concorrente da ADSE. Na realidade, os beneficidrios dos
regimes de Seguranga Social ndo t€m um sistema proprio de assisténcia na satde, estando abrangidos pelo
SNS como qualquer cidadio portugués, seja este ou ndo beneficiario de qualquer regime de seguranca social.
Assim sendo, demonstra- se ser irrelevante, para efeito do reconhecimento do direito a inscrigdo na ADSE,
que um interessado seja beneficiario do SNS, uma vez que a qualidade de beneficiario do SNS se adquire pelo
simples facto de se ser cidaddo portugués.

10.4. A norma em causa carece, por isso, de uma adequada revisdo, para que se clarifique devidamente o
ambito pessoal dos beneficios da ADSE. Em tempo oportuno, os meus servi¢os auscultaram a ADSE sobre o
assunto, a qual, por via de oficio de 98.07.08, expressou a posi¢do que, por comodidade de exposi¢do, passo a
transcrever: "(...) importa referir que se trata de matéria cuja analise, necessariamente aprofundada, tera de
passar pelo enquadramento e articulagdo do Servico Nacional de Saude, dos subsistemas existentes e também
do sistema de Accdo Social Complementar da Administragdo Central, numa perspectiva global e integrada. A
revisdo do Decreto- Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro, devera reflectir as conclusdes decorrentes do estudo
cuidado destas matérias".

10.5. Como V.Ex.* compreendera, face ao que vem exposto, ao tempo entretanto decorrido e considerando a
posicdo sustentada pela propria ADSE, impde- se que, com a brevidade possivel, se proceda a adequada
alteracdo legislativa.



11. Alargamento do direito de inscrigdo as pessoas que vivam em situacdo analoga a dos conjuges (vd. ponto
3.3. desta Recomendagao):

11.1. O art.° 2.°, n.° 4, do Decreto- Lei n.° 476/80, de 15 de Outubro, ¢ os art.°s. 7.°,n.° 1, al. a) e art.° 8.° do
Decreto- Lei n.° 118/83, 25 de Fevereiro, reconhecem aos conjuges dos funciondrios ou agentes do Estado o
direito de inscricdo como beneficiarios familiares da ADSE. Contudo, a lei actual ndo reconhece tal direito as
pessoas que vivam em condigdes analogas as dos conjuges, ou seja, as pessoas que vivam em regime de unido
de facto, nas condicdes previstas no art.® 2020.° do Codigo Civil.

11.2. Face a evolugdo social verificada ao longo dos ultimos anos, nomeadamente no que diz respeito a
constitui¢do, organizagao e funcionamento da familia, ndo faz hoje qualquer sentido que exista uma
discriminacdo das pessoas neste dominio da protec¢ao social em que se consubstancia, nomeadamente, o
sistema de assisténcia na saude da ADSE. A integragdo das pessoas em regime de unido de facto, sobretudo
no que concerne ao acesso as prestagdes sociais, ¢ um imperativo do Estado Social de Direito.

11.3. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, em tempos, o ambito pessoal da ADSE compreendia,
também, as pessoas que vivessem maritalmente com os beneficiarios familiares, desde que: a unido de facto
se mantivesse ha mais de dois anos, comprovada por atestado de residéncia emitido pela respectiva Junta de
Freguesia; o beneficirio fosse solteiro, separado judicialmente de pessoas e bens, divorciado ou vitvo. Este
entendimento, contudo, veio a ser ultrapassado pela entrada em vigor do referido Decreto- Lei n.° 118/83, de
25 de Fevereiro. A questdo veio a ser novamente suscitada logo de seguida, tendo a ADSE emitido o parecer
constante da Informacao n.° 70/ SJ/83, de 26 de Julho, sobre a qual veio a incidir o despacho do Secretario de
Estado das Finangas de 29.07.83, com vista a apreciagdo do assunto na Assembleia da Republica. A posigao
sustentada no referido despacho admitia a hipotese de reconhecer, mediante a verificagdo de determinadas
condi¢des, o direito de inscri¢do neste tipo de situagdo.

11.4. Volvidos todos estes anos e considerando a evolugdo social verificada, quer ao nivel dos principios, quer
ao nivel do Direito (2), parece justificar- se o alargamento do ambito pessoal da ADSE as pessoas em regime
de unido de facto, desde que verificados alguns condicionalismos, como por exemplo, os que anteriormente
permitiram tal alargamento, refor¢ando, eventualmente, os meios de prova, podendo exigir- se a apresentacao
da declaragdo anual de IRS ou certiddo da respectiva Reparticao das Finangas (atento o disposto no art.® 3.°,
al. d), da Lei n.° 135/99, de 28 de Agosto).

12. Revisao dos critérios relativos ao direito de inscrigdo dos descendentes como beneficiarios familiares (vd.
ponto 3.4. desta Recomendacao):

12.1. As reformas verificadas no sistema educativo posteriormente a publicacdo do Decreto- Lei n.® 118/83 -
nomeadamente, no que concerne as condigdes de acesso ao ensino superior que mercé do sistema de
"numerus clausus" retardam o ingresso dos interessados -, bem como a profunda reforma do regime das
prestacdes familiares e, concretamente, do subsidio para criangas e jovens (cfr. art.’s 19.°a 21.° e art.® 36.° do
Decreto- Lei n.° 133- B/97, de 30 de Maio), impdem uma profunda revisdo das condi¢des de inscri¢ao dos
descendentes como beneficiarios familiares da ADSE, actualmente previstas no art.® 9.° do Decreto- Lei n.°
118/83.

12.2. Se ¢ certo que a ADSE tem reconhecido ultimamente o direito de inscri¢do aos descendentes que se
encontrem a aguardar o ingresso no ensino superior (3), acompanhando a solucdo vertida no art.®° 36.° do
Decreto- Lei n.° 133- B/97, de 30 de Maio, a verdade ¢ que tal solugdo devera ser expressamente consagrada
no diploma que regulamenta os beneficios da ADSE, de forma a clarificar o sistema e a evitar equivocos.

12.3. Importa ndo ignorar, a propdsito, que o actual regime juridico das prestagdes familiares consagrado no

referido Decreto- Lei n.° 133- B/97 se aplica, também, aos funcionarios e agentes da Administragdo Publica

[vd. art.® 3.°n.° 1 al. a)], pelo que, por maioria de razdo, se justifica que o regime de acesso aos beneficios da
ADSE acompanhe tal evolucao legislativa.

12.4. Ainda no dominio da inscri¢ao dos descendentes, julgo que a revisdo do Decreto- Lei n.° 118/83 devera
tamhém acolher 1ma alteracin ane reniita de enorme imnortancia e de osrande alcance <ocial Refira- me
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concretamente a situagdo dos descendentes maiores com deficiéncia permanente parcial. No actual quadro
legal estes estdo sujeitos, no que diz respeito ao acesso da qualidade de beneficiario familiar, aos mesmos
condicionalismos exigidos aos demais interessados nao deficientes, ou seja, nos termos do disposto no art.”
9.°,n.°2, al. a), mantém a qualidade de beneficidrio familiar os descendentes "até aos 26 anos, desde que
frequentem cursos de nivel médio ou superior, se se encontrarem a preparar a respectiva tese de licenciatura
ou a realizar estagio de fim de curso indispensavel a obten¢ao do respectivo diploma, ainda que o mesmo seja
remunerado".

12.5. Contudo, importa ndo esquecer os jovens que, por motivo de deficiéncia parcial permanente, se véem
naturalmente impedidos de acompanhar os graus académicos normais e, assim, por razdes que
manifestamente lhe ndo sdo imputaveis, se véem obrigados a frequentar, durante mais tempo, niveis de ensino
mais baixos ou mesmo estabelecimentos de ensino especial. A integracdo do jovem deficiente - cada vez mais
na ordem do dia ao nivel das questdes sociais - ndo pode deixar de merecer proteccio especialmente
adequada, nomeadamente no que concerne a sua recuperacao, educagao e protec¢do social. Se ao nivel da
educacdo tém sido dados passos significativos para o efeito, também se justifica, por maioria de razdo, que o
mesmo se verifique ao nivel dos sistemas de assisténcia na satde, no caso concreto, da ADSE. As condigdes
actualmente previstas no referido art.® 9.°, n.° 2, al. a), constituem factores de exclusdo social para os
descendentes nestas circunstancias, situa¢do que, como Vossa Exceléncia por certo compreenderd, importa
corrigir.

12.6. Recomendo, por isso, que no ambito da revisdo do diploma legal em causa seja acolhido o direito de
inscri¢ao na ADSE aos descendentes com deficiéncia parcial permanente até aos 26 anos, desde que inscritos
em qualquer grau de ensino, sem que, consequentemente, seja exigida a frequéncia de curso de nivel médio ou
superior.

13. Clarificagdo das regras de comparticipagdo das despesas no ambito do regime livre da ADSE,
nomeadamente no que concerne a possibilidade ou ndo do fraccionamento de despesas de satde (vd. ponto
3.6 desta Recomendagdo):

13.1. Muitas das reclamagdes que me sdo remetidas por beneficiarios da ADSE devem- se a falta de clareza
das regras de comparticipacao relativas ao regime livre, sobretudo nas situagdes de cirurgia com
internamento.

13.2. No que diz respeito ao regime livre, verifica- se que as regras e tabelas de cuidados de saide da ADSE
constam de despacho do Secretario de Estado do Or¢camento, o qual ¢ anualmente divulgado por Aviso
publicado na II Série do Diario da Republica, conforme resulta do disposto nos art.°s 35.° ¢ 42.° do Decreto-
Lein.® 118/83).

13.3. Compreende- se que as tabelas propriamente ditas, pela sua especificidade e complexidade, sejam
aprovadas e divulgadas nos termos actualmente em vigor. De qualquer modo, quanto a estas, ndo posso deixar
de referir que a sua apresentacao grafica ¢ susceptivel de criar confusdo a quem pretende consulta- las,
sobretudo porque se torna dificil distinguir e identificar cada uma das tabelas (por especialidade e/ ou por
cuidado de saude).

13.4. No que diz respeito as regras especificas de comparticipagdo das despesas e que antecedem as tabelas
propriamente ditas, justifica- se que as mesmas sejam revistas no sentido de um melhor enquadramento
técnico e de uma maior clareza, justificando- se que as mesmas sejam publicadas em anexo ao diploma
regulamentar da ADSE.

13.5. Refiro- me a este proposito ¢ a titulo de exemplo ao problema do fraccionamento das despesas de saude.
E entendimento da ADSE nio aceitar o fraccionamento de despesas para comparticipa¢io, ou seja, no caso de
uma interven¢ao cirdrgica com internamento ndo admite como possivel fraccionar honorarios, consultas,
medicamentos e/ ou internamento/ alojamento, admitindo apenas a comparticipacdo sobre o conjunto da
facturacdo inerente ao cuidado de saude prestado. Em certo sentido até compreendo o actual entendimento da
ADSE sobre o assunto. Por um lado, porque se estd perante um subsistema de saude especifico (dos
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tuncionarios e agentes do Estado) € nao de um sistema complementar de saude e, por 1Ss0, compreendo que
funcione como um regime de primeira linha no tocante a comparticipacao das despesas de satude. Por outro
lado, afigura- se razoavel que a comparticipacao da despesa, no caso de um cuidado de saude complexo (por
exemplo, de uma cirurgia com internamento que exige uma multiplicidade convergente de cuidados), s6 possa
incidir sobre a globalidade da despesa. Por fim, a transparéncia e a coeréncia do sistema da ADSE a isso
parecem obrigar.

13.6. Contudo, como Vossa Exceléncia compreendera, qualquer que seja a posi¢cdo que sobre este assunto
venha a ser efectivamente adoptada, o certo € que os mesmos principios da transparéncia e da coeréncia do
sistema, impdem que a mesma seja expressa e claramente consagrada no diploma regulamentar da ADSE e
ndo continue a resultar de interpretacdes duvidosas da lei em vigor, nem de meros expedientes administrativos
casuisticamente adoptados, tanto mais que o disposto no art.® 41.° do Decreto- Lei n.° 118/83 ndo ¢
suficientemente claro no sentido de permitir fundamentar a posicao que tem sido sustentada, a proposito, pela
ADSE.

Sao estas as recomendagdes que, a proposito das varias reclamacdes que me vao chegando, entendi por bem
formular a Vossa Exceléncia e que constituem, afinal, um contributo para a revisao do quadro legal da ADSE.

Com o pedido de que, com a maxima brevidade possivel, me seja comunicada a posi¢ao que vier a ser
assumida relativamente a esta Recomendacao (art.° 38.°, n.°s 2 e 3, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril), apresento a
V.Ex.? os meus melhores cumprimentos.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL

(1) A nomeacgao estd sujeita a publicagdo no Diario da Republica (art.® 34.° do DL n.® 427/89, de 27/12),
constituindo, tal formalidade, condi¢do da eficacia daquele acto administrativo, por for¢a do disposto no art.°
130.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

(2) Atente- se, por exemplo, na recente Lei n.° 135/99, de 28/8.

(3) Nesse sentido, vd. oficio da ADSE de 24-06-98.



