Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco

Proc. R-2081/96

Rec. n.° 15/ A/98
1998.03.16

Area: Al

Sequéncia: Nao Acatada

I Exposi¢do de Motivos

1. Foi organizado e instruido um processo para apreciacao de queixa que me foi dirigida pela municipe Sr* D?
M..., a respeito das condicoes de licenciamento de estabelecimento de bar sito na Rua C..., blocos A e B, em
Castelo Branco.

No essencial, em resultado da apreciacdo das informagdes prestadas pela Camara Municipal de Castelo
Branco no ambito da instrugdo do processo, e da analise dos documentos juntos pela reclamante em suporte
da sua pretensdo, foram apurados os factos e circunstancias que passo a elencar:

1.1. A reclamante apresentou junto da Camara Municipal de Castelo Branco pedido de aprovagdo de projecto
de abertura de saldo de jogos com maquinas eléctricas de diversdao na Rua C..., blocos A ¢ B, em 14.2.1992.
Deliberou a Camara Municipal emitir parecer desfavoravel a viabilidade de intalacdo da actividade de
divertimentos eléctricos € manuais, em 6.5.1992.

1.2. Indeferida a sua pretensao pelo Governo Civil de Castelo Branco, solicitou a reclamante, em 1.6.1992,
informacao sobre a viabilidade de abertura na Rua C..., blocos A e B, de estabelecimento similar de " café
com licenga de jogos licitos de pericia psico- motora, designadamente bilhares de varias espécies".

A coberto de oficio de 19.11.1992, a Camara Municipal notificou a requerente do deferimento da "instalacao
de jogos licitos de pericia psico- motora, designadamente bilhares de varias espécies, na Rua C..., Blocos A e
B, em Castelo Branco".

1.3. Em 28.1.1993 foi solicitada a aprovacao da localizagdo de estabelecimento de bar nos ditos blocos.

Em 1.2.1993 solicitou a Camara Municipal ao Delegado Concelhio de Satde a realizagdo de vistoria ao
estabelecimento de bar, com a localizacao pretendida pela reclamante, para efeitos do disposto no art. 36°, n.
1, al. ¢) do Decreto- Lei n.° 328/86, de 30 de Setembro, na redac¢do introduzida pelo Decreto- Lei n.° 149/88,
de 27 de Abril.

Efectuada vistoria prévia aos dois blocos, em dois de Fevereiro, com a participacdo do Comandante dos
Bombeiros Voluntarios e de funcionario da Camara Municipal, foi imposta a ora reclamante, em conclusao da
mesma, a realizacdo de determinadas obras e adaptacgdes, reportando- se o respectivo auto ao conjunto dos
blocos.

Do mesmo modo, concluiu a vistoria promovida pela autoridade sanitaria concelhia, em 9.2.1993, pela
necessidade de execugdo de adaptacdes nos dois espagos.

Por ocasido de ambas as vistorias realizadas foi verificada a existéncia de uma casa de banho para senhoras e
uma casa de banho para homens, localizadas, uma no bloco A e a outra no bloco B, em consonancia com o
previsto no projecto apresentado, sem que tal facto merecesse qualquer objec¢ao ou correcgao.

O projecto submetido a aprovacao municipal previa, também, a exploragdo no estabelecimento de bar de 14
bilhares, os quais, a data da vistoria, a reclamante mantinha no bloco A.

1.4. Culminou o procedimento de licenciamento sanitario, apds execucao dos trabalhos determinados, na
emissao do respectivo alvara de licenca de exploragao de estabelecimento de bar, sito na Rua C..., blocos A e
B, em consonancia com a localizagdo apontada pela reclamante em 24 de Fevereiro de 1993.

1.5. Do mesmo modo, a aprovagado do periodo de funcionamento pela Camara Municipal foi concedida por
referéncia a um unico estabelecimento, a explorar nos dois blocos.

1.6. Quanto ao licenciamento policial do estabelecimento, procedeu o Governo Civil do Distrito de Castelo
Branco a emissao de duas licencas de abertura, uma para Bar e outra para a exploragdo de jogos licitos no
interior do estabelecimento de bar ("no s/ estabelecimento"), reportando- se ambos os titulos concedidos a um
unico estabelecimento, com ocupagao dos dois blocos supra identificados.

Consequentemente, aprovou o Governo Civil dois horarios distintos, um para a exploragao de bar e outro para
a pratica de jogos licitos, reportando- se ambas as aprovagdes aos blocos A e B. Com efeito, tal como a
licenga de abertura, também a licenga de funcionamento relativa aos bilhares, indica que a sua exploragao ¢
autorizada no estabelecimento de bar.
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O exercicio da actividade de ditusdo de musica ambiente to1 autorizado nos dois espacos pelo Governo Civil
competente, e emitido como titulo o de alvara de licenga de 31 de Dezembro de 1993.

1.7. A vistoria promovida pela Direc¢cao Geral dos Espectaculos recaiu sobre o bloco A, no qual a reclamante
dispos os bilhares sobre cuja exploragao competia aquela entidade pronunciar- se.

2. Ainda que os bilhares se situem num s6 dos blocos, constituiam os blocos A e B, de acordo com o projecto
aprovado, e com a utilizagdao que subsequentemente lhes foi conferida, uma unidade funcional.

A divisoria de vidro colocada entre aquelas fracgdes permitia a comunicagdo entre a sala dos snookers e o
balcao do servigo de bebidas.

O estabelecimento dispde de um tnico contador eléctrico e de apenas duas portas, uma das quais constituia,
inicialmente, saida de emergéncia, ndo permitindo, em circunstancias normais, 0 acesso a via publica.

A entrada e saida dos clientes no estabelecimento processava- se pelo bloco B, ocupando a clientela as duas
salas, servindo- se de bebidas no bloco A e praticando jogos no bloco B, ou tdo s6 nele permanecendo.

3. Através de oficio de 21.6.1993, a Camara Municipal notificou a proprietaria do dito estabelecimento da
decisdo de aplicagdo de coima no valor de Esc. 50.000$00, e de san¢ao acessoria de "interdigdo de qualquer
actividade na sala contigua ao bar, enquanto a mesma nao for aprovada por esta Camara Municipal, nos
termos da alinea c¢) do art. 402° do Regulamento dos Empreendimentos Turisticos" (v.d.oficio n.° 5701).

Foi também aplicada a reclamante pela Camara Municipal uma outra san¢ao pecuniaria, em procedimento
contra- ordenacional, pela pratica de infraccdo de uso de classificacdo diferente da atribuida ao
estabelecimento em colisdo com o art. 339°, n.°1, do Decreto Regulamentar n.° 8/89 de 21 de Marco.

3.1. Sabendo que a Camara Municipal vistoriara ja o bloco A com vista a abertura do estabelecimento de bar e
dispondo de autorizagdo para exploragao de jogos de pericia psico- motora, a municipe veios a ser induzida a
requerer um outro licenciamento para a sala de jogos manuais, uma vez que lhe foram instaurados sucessivos
processos contra- ordenacionais e que lhe fora interdito o exercicio de qualquer actividade no compartimento
pertencente ao bloco A.

Determinou essa Camara Municipal a realizagdo de trabalhos adicionais, em acolhimento das conclusdes de
vistoria realizada em 28 de Setembro de 1993, entre os quais a "eliminacao da porta interior de ligagdo ao
estabelecimento contiguo" e a aposi¢do, junto da porta do Bloco A, de "sinalizagdo luminosa SAIDA" (v.d.
auto de vistoria).

As medigdes acusticas promovidas concluiram pelo cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis em
matéria de ruido.

Emitiu a Camara Municipal de Castelo Branco parecer favoravel a abertura e funcionamento de sala de
divertimentos manuais, na Rua C..., Bloco A, em Castelo Branco (v.d. deliberacao de 1.10.1993)

4. Concedeu o Governo Civil de Castelo Branco licenca de funcionamento no tocante ao estabelecimento de
bebidas, para o ano de 1994, mantendo- se no respectivo alvara a alusao aos dois compartimentos do bar (v.d.
alvara de licenca de 19.1.1994).

5. A requerimento da proprietaria, deliberou a Camara Municipal, em reunido de 25.07.1994, aumentar a
lotacdo do «Bar Subsolo, sito na Rua Cardeal Mota - Bloco A/ By, para 100 lugares sentados e 60 lugares em
pé, procedendo os servigos municipais, subsequentemente, em 14.10.1994, a um averbamento ao alvara de
licenga sanitéaria n.° 3094, o qual faz mengao aos dois compartimentos.

6. Derrogado o Regulamento dos Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao
Publico e de Prestagao de Servigo do Concelho de Castelo Branco, através do Edital n.° 84/95, de 17 de
Margo e perante a nova redaccao conferida ao art®. 2°, grupo 11, al. ¢), passou a reclamante, a promover a
pratica de jogos licitos até as 2 horas da madrugada, limite do horario fixado para o estabelecimento de bar.
Em consequéncia, sofreu a aplicagdo de novas coimas por ndo observar o horario consignado no art. 2° do
Regulamento dos Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de
Servi¢os do Concelho de Castelo Branco, para o funcionamento de saldes de jogos.

7. Em 13 de Maio de 1996 determinou V.Exa. a rectificacao do alvara de licenga sanitaria n.® 3094, por forma
a corrigir erro de escrita relativo a localizagcdo do estabelecimento de bar, em virtude de se ter verificado que
"no alvara sanitario n.° 3094 foi indicado que o referido Bar se localizava na Rua C..., Bloco A/ B, quando na
verdade. o local vistoriado e o licenciamento do Bar foi. tdo sd. para o Bloco B do referido arruamento."



II Apreciagdo

Tenho por improcedentes os esclarecimentos prestados pela Camara Municipal de Castelo Branco, na
sequéncia da actividade instrutoria desenvolvida, e as motivagdes invocadas em suporte da ndo aprovacao
municipal das actividades praticadas no Bloco A.

A este respeito, entendo formular as seguintes observagoes:

1. Os documentos que integram o pertinente processo camarario sustentam a convicg¢ao de ter sido
inicialmente autorizada a abertura de um estabelecimento de bar, com ocupagdo dos dois blocos.

Em especial, tenho em conta o &mbito das vistorias promovidas em 2.2.1992 e em 9.2.1992, e as correcgdes
pontuais impostas a reclamante em ordem a observancia das prescricdes regulamentares aplicaveis ao
exercicio da actividade de exploracao de estabelecimento de bar.

2. A circunstancia de a Direc¢ao Geral dos Espectaculos haver vistoriado apenas o bloco A, em 13.10.1993
ndo permite inferir pelo funcionamento de dois estabelecimentos autonomos.

Na verdade, a diligéncia em causa foi levada a cabo pela Comissdo de Vistoria para verificacao das condigdes
técnicas e de seguranga do recinto, onde se propunha a reclamante prosseguir a exploragao de jogos licitos,
pelo que, sempre a inspeccao se havia de cingir ao espago fisico da sala de jogos de divertimentos manuais.
Nao lhe cumpria conhecer dos demais aspectos.

3. A apresentacdo pela proprietaria do relatorio de caracterizagdo acustica, em Setembro de 1993, destinou- se
a instruir o procedimento desencadeado pelo pedido de aprovacgao de sala de divertimentos manuais.

A declaragao prestada pelo técnico responsavel pelos ensaios técnicos promovidos, segundo a qual, o bar
constituia a Unica instalacdo ja em funcionamento, teve lugar em data subsequente a aplicacao de sangao
acessoria pela Camara Municipal relativa ao exercicio da actividade de divertimentos manuais, € nesse
contexto ha- de ser interpretada.

4. Fica por compreender a legitimidade da actua¢do da Camara Municipal, no que tange as diligéncias
desencadeadas tendo em vista a aprovacgao da instalacao de sala de jogos no bloco A, a qual deferira por
deliberagao de 6.11.1992.

4.1. A vistoria prévia para aprovagao da localizagdo da sala de divertimentos manuais no bloco A foi
promovida "a fim de verificar se 0 mesmo retine as condi¢des exigidas pelo Regulamento dos
Empreendimentos Turisticos" (cfr. auto de vistoria de 28.9.1993).

Ora, no regime aplicavel a aprovacdo de empreendimentos turisticos ndo se confere as cdmaras municipais
competéncia para se pronunciarem sobre a localizacao de salas de jogos ou aprovar a sua abertura.

Disp0s o legislador, através do regime contido no Decreto- Lei n.° 328/86, de 30 de Setembro, € no Decreto
Regulamentar n.° 8/89, de 21 de Margo, sobre a construcao, a instalacao e o funcionamento dos
estabelecimentos hoteleiros e similares, dos meios complementares de alojamento turistico, dos conjuntos
turisticos, dos empreendimentos de animacao, culturais e desportivos de interesse para o turismo.

Nao se mostram preenchidos os requisitos de que o art. 260° do dito Decreto Regulamentar fez depender a
declaracao de interesse turistico dos empreendimentos de animag¢do, ndo se subsumindo, claramente, os
recintos de exploragdo de jogos licitos de pericia psico- motora, em qualquer outra das citadas categorias
legais.

A exploragdo em causa dependia, a data em que foi iniciada, de licenciamento policial do Governo Civil nos
termos previstos no art. 1°, al. m) do Regulamento Policial do Distrito de Castelo Branco, carecendo o recinto
de ser licenciado pela Direccao Geral dos Espectaculos e do Direito de Autor, ex vi do disposto no art. 5° do
Decreto- Lei n.° 42 660 de 20 de Novembro de 1959.

Emitidos os respectivos alvards de licenca, na sequéncia de parecer favoravel pela Camara Municipal, no
ambito dos processos de licenciamento, ao abrigo do disposto na Lei n.° 2/87, de 8 de Janeiro, foi iniciada a
exploracao de jogos licitos de pericia psico- motora em observancia dos condicionalismos legais aplicaveis.
4.2. Carecem, pois, de fundamento as decisdes proferidas em processo de natureza contra- ordenacional, de
aplicacdo de sang¢do pecunidria e de sangdo acessoria pelo exercicio de actividade ndo aprovada pela Camara
Municipal.

Concluiu a decisao proferida nos autos do processo por contra- ordenacao n.° 81/93 que a abertura de
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339° do Decreto Regulamentar n.° 8/89, punido pelo n.° 28 do art®. 400° do mesmo Decreto Regulamentar".
A interdigdo do exercicio de qualquer actividade ¢ decretada "enquanto a mesma nao for aprovada por esta
Camara Municipal, nos termos da alinea ¢) do art. 402° do Regulamento dos Empreendimentos Turisticos".
Nao se ddo por consumados os factos previstos no art. 400°, n.° 28, do citado Regulamento por nao ter a
reclamante utilizado classificacdo diferente da atribuida ao estabelecimento, ndo logrando, também aplicagdo,
consequentemente, o disposto no art. 402° do decreto regulamentar.

A classificag@o a que se reporta o legislador tem por objecto os estabelecimentos que integram o ambito de
aplicacao do regime dos empreendimentos turisticos, ao qual sdo alheias as salas de divertimentos manuais
(v.d. art. 9° do Decreto- Lei n.° 328/86, de 30 de Setembro).

A pratica em causa, sobre a qual foi formulado juizo de ilicitude, traduzia o cumprimento da obrigagdo de
afixagdo, em sala ou compartimento afecto a explorag¢ao de jogos, da respectiva licenga (cfr. art. 34° do
Regulamento Policial do Distrito de Castelo Branco).

4.4. A Reclamante foi também aplicada, no &mbito do processo de contra- ordenagio n.° 63/95, coima no
montante de Esc. 15.000$00, em virtude de ter alterado "os elementos constantes no auto de vistoria € no
alvard, visto que, aquando da vistoria foi obrigada a imobilizar uma porta que dava acesso ao Saldo de Jogos
anexo, do qual também ¢ proprietaria (retirou uma pega que imobilizava a porta e permitia que a mesma se
encontrasse aberta, dando assim acesso do bar ao Saldo de Jogos e vice- versa)", por ter sido praticada a
infrac¢do prevista na "alinea e) do n.°1 e n.°2 do art. 327° do Decreto Regulamentar 8/89 de 21 de Marco,
punida pelo n.° 49° do art. 400° do mesmo Decreto Regulamentar".

Padece a decisdo proferida de vicio de violagdo de lei porquanto, tal como as anteriores, nao se alcangam
quais as suas motivagdes de direito.

Dispde o art. 327° do Decreto Regulamentar n.° 8/89, de 21 de Margo sobre os motivos de caducidade dos
alvaras de abertura, entre os quais se conta a alteracao dos elementos constantes do alvara.

O art® 400° n.° 49 do citado diploma prevé constituir contra- ordenacdo a "falta, em qualquer estabelecimento,
de algum dos requisitos minimos exigidos para as suas instalacdes pelo presente Regulamento, quer seja dos
comuns a todos os empreendimentos do mesmo tipo, quer dos proprios da sua categoria, ou a sua inexactidao
relativamente as especificacdes legais".

Cumpre- me reiterar as consideragdes tecidas a respeito do ambito de aplicagdo do Regime dos
Empreendimentos Turisticos.

Nem vejo como possa ser estabelecida conexao, nos termos pretendidos pela Camara Municipal, entre o
regime previsto no citado art. 327° e o disposto no art. 400°, n.° 49.

A tipologia legal das contra- ordenagdes, compreendida no art. 400° do aludido regulamento, permanece,
alheia em absoluto, a verifica¢ao das circunstancias que o legislador erigiu em fundamento de caducidade do
alvara.

5. Entendo ndo merecer ponderacao nesta apreciacio a alegada interdi¢ao de exploragdo de jogos licitos de
pericia psico- motora nos estabelecimentos de bar, consagrada pelo Regulamento Policial do Distrito de
Castelo Branco.

O eventual vicio de violagao de lei, por inobservancia de tal disposi¢do, determinaria, num momento prévio, a
anulabilidade do acto que concedeu a licencga policial de exploragdo de jogos licitos no estabelecimento de
bar, todavia sempre se deveria ter tal acto por convalidado por decurso do prazo maior de impugnagao
contenciosa.

Por terem caducado, na sequéncia da publicacdo do Decreto- Lei n.° 316/95 de 28 de Novembro, as normas
atinentes ao regime de licenciamento policial dos jogos de pericia psico- motora, entre as quais se conta, a que
estabelecia tal proibicao (art. 31° do dito regulamento), ndo ¢ tal pratica, no presente, desvalorada pela ordem
juridica.

6. As diversas entidades intervenientes no processo de licenciamento do estabelecimento de bar consideraram
constituir os blocos A e B uma unidade funcional e com base nesses pressupostos se pronunciaram em sentido
favoravel a pretensdo da reclamante ou fixaram condicionalismos ao funcionamento do estabelecimento de
bar.

A verificagcdo do cumprimento dos requisitos técnicos aplicaveis ao exercicio daquela actividade foi efectuada
em referéncia ao todo constituido pelos dois blocos, pelo que ndo podem as suas conclusdes ser aceites como
validas para um espago mais restrito, sem nova apreciagao ¢ tomada de posi¢ao pelas autoridades
administrativas competentes.



As condigdes de exploragdo de um estabelecimento de bebidas divergem necessariamente em fungao do local
de funcionamento.

O entendimento perfilhado pela CaAmara Municipal de que ndo fora aprovada a localizacdo do estabelecimento
por referéncia ao bloco A, ndo se compadece com o sentido da autorizagdo das demais autoridades
intervenientes.

Em particular, cumpre- me fazer notar que, a ser aceite como valida a tese da existéncia e licenciamento de
dois estabelecimentos autdnomos, resultara necessariamente prejudicada a seguranca no respectivo
funcionamento por nao dispor qualquer um dos estabelecimentos de saida de emergéncia.

7. Nao tendo sido indeferida a localizacdo do estabelecimento, tal como requerida, em fase inicial do
procedimento, ndo se conhecem razdes que possam legitimar a sua alteragdo por iniciativa da Camara
Municipal.

Os autos das vistorias de 2 e 9 de Fevereiro de 1993, promovidas para efeitos de abertura do estabelecimento
de bar, nos termos previstos no art. 36°, n.° 1, al. ¢), do Decreto- Lei n.° 328/86, de 30 de Setembro, na
redacg¢do introduzida pelo Decreto- Lei n.° 149/88, de 27 de Abril, indicam ter sido realizada minuciosa
inspecgao as instalagdes, sem que haja sido apontado inconveniente a localizagao.

Conquanto tenha sido imposta a adopg¢ao de pequenas adaptagdes, ndo se pronunciaram os peritos pela
fixagdo de prazo nem pela necessidade de realizacdo de nova vistoria para verificacdo do cumprimento das
medidas preconizadas, nos termos previstos no art® 14° das Instrugdes aprovadas pela Portaria n.° 6065 de 30
de Margo de 1929.

De todo 0 modo, assumindo a vistoria realizada em 22 de Abril de 1993 natureza complementar das
anteriores, causa a maior estranheza a circunstancia de a comissao haver cingido a sua apreciagdo ao bloco B,
0 que nao permitiria, seguramente, apurar sobre a execucao da totalidade dos trabalhos impostos, com
incidéncia, como se demonstrou, sobre o conjunto das salas.

III Conclusodes

O erro material na expressao da vontade do 6érgao administrativo pode ser rectificado pelo 6rgao competente
para a revogagao do acto quando manifesto (v.d. art. 148° do Codigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto- Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro).

Entende a doutrina, em interpretagao ao citado preceito, que a rectificagdo do acto administrativo apenas pode
ter lugar quando o erro for "ostensivo, manifesto e indiscutivel" (cfr. BOTELHO, José Manuel da S. Santos,
ESTEVES, Américo J.Pires, e PINHO, José¢ Candido, Codigo do Procedimento Administrativo, Anotado-
Comentado, Jurisprudéncia, Coimbra 1992, p. 457).

E a evidéncia do lapso cometido que leva a ter o acto como valido, mantendo- se, consequentemente, 0s
efeitos juridicos do acto aclarado.

No mesmo sentido decidiu o Supremo Tribunal Administrativo: "¢ possivel a rectificagdo dos actos
administrativos, tendo o mesmo efeito retroactivo, desde que se trate de corrigir erros materiais cometidos na
expressao da vontade real do autor do acto e que tais erros sejam facilmente detectaveis ou comprovaveis
através do proprio ou de elementos constantes do processo burocratico" (v.d. Ac. do S.T.A. de 16/4/1991 -
Rec. n.° 27.786).

Os elementos constantes do processo administrativo de licenciamento sanitario ndo parecem indiciar o erro na
declaracao da vontade, com incidéncia sobre o conteudo do acto.

As informagdes relativas a localizacdo do estabelecimento antes levam a inferir pela correcta expressao da
vontade da Administragao.

A tnica nota de incoeréncia no procedimento traduz- se na indicagdo, no auto de vistoria de Abril de 1993, de
que o local vistoriado corresponde ao bloco B.

Todavia, pelas razdes expostas, nomeadamente por manifesta contradicdo com os autos de vistoria de 2 e de 9
de Fevereiro de 1993, essa circunstancia ndo permite retirar a ilagao pretendida por essa Camara Municipal.
Na verdade, a formag¢do da vontade da Camara Municipal e a sua manifestacdo produziu- se em sentido
concordante com o do pedido que desencadeou o procedimento € com o dos actos praticados na fase
preparatoria do procedimento, de fungdo instrumental e pré- ordenada a producao do acto final.

De resto, a alteragdo da localizagdo requerida implicaria o indeferimento parcial do pedido e a prolacao de
decisdo em sentido contrario a intervengao dos servigos camararios e de terceiros peritos, suscitada
oficialmente na instrugdo do processo. Impor- se- ia, pois, a administragdo, ao decidir em sentido adverso a
nretencio formulada e em desconformidade com o contenido de actog instrmitdrios on nrocedimentaic a
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observancia do dever de fundamentacao (v.d. art. 124° do C.P.A), bem como a promog¢ao da audiéncia do
interessado, em momento prévio a sua pratica ( v.d. art. 100° do C.P.A.).

A inobservancia destas normas procedimentais suporta, também, a minha convic¢do de que ndo decidiu a
Céamara Municipal em desfavor da interessada.

A concessao de alvara de licenga sanitaria constitui um acto administrativo constitutivo de uma situagao
juridica objectiva, tendo por finalidade directa e imediata a ponderacao final do 6rgdo com competéncia para
praticar o acto que pde termo ao procedimento, ndo podendo o governador civil atribuir licenga de abertura
sem que previamente se mostre concedida a licenga sanitaria.

Ora, ndo teve quaisquer duvidas o Governador Civil na concessao de licenca policial, o que me leva , do
mesmo modo, a refutar, se ndo a verificagdo de lapso, ao menos, o seu caracter manifesto.

Na hipoétese de erro, sempre a auséncia de fundamentagado levaria a ter por invalida a concessao de licenga
sanitaria de estabelecimento de bar por referéncia exclusiva ao bloco B.

Resta- me invocar a incidéncia do principio da boa fé nas relagdes que a administragdo mantém com os
administrados, destinado a proteger a confianga suscitada no particular pela actuagdo admnistrativa, a qual se
mostrard lesada quando o particular possua um motivo sério para acreditar na validade do acto a que tenha
ajustado a sua conduta e haja sido levado a tomar medidas em prejuizo dos seus interesses (BOTELHO, José
Manuel da S. Santos, ESTEVES, Américo J.Pires, e PINHO, Jos¢ Candido, obs. cit., p. 66).

Aprovada a exploracdo de um unico estabelecimento de bebidas no conjunto dos blocos, ¢ aplicavel a pratica
de jogos licitos o horario de funcionamento do bar, nos termos previstos no art® 2°, grupo 11, al. ¢), do
Regulamento dos Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de
Servigos do Concelho de Castelo Branco (v.d. na redaccdo a que se reporta o Edital n.® 84/95).

De acordo com a motivagdo exposta, entendo exercer a faculdade que me ¢é conferida pelo art. 20°, n.° 1, al. a)
da Lein.° 9/91, de 9 de Abril e, como tal, RECOMENDO,

que a Camara Municipal de Castelo Branco reveja a sua posi¢@o e reconhega a validade do acto de concessao
de licenca sanitaria para exploragdo de estabelecimento de bar na Rua C..., blocos A e B, em Castelo Branco,
e, em consequéncia, se abstenha de instaurar procedimento contra- ordenacional por exploracdo de jogos
licitos no bloco A entre as 24 horas e as 2 horas da madrugada, ou de, por qualquer meio, impedir a circulagdo
dos clientes entre ambos os blocos ou impor restrigdes ou limitagdes a exploragdo praticada e aprovada.

O PROVEDOR DE JUSTICA
Menéres Pimentel



