Presidente da Camara Municipal de Nelas

Rec. n.° 16/ A/2006
Processo R-4343/06
Data: 15-11-2006
Area: A 6

Assunto: Direitos, liberdades e garantias. Estatuto dos eleitos locais. Subsidio de reintegragdo. Lei n.° 29/87,
de 30 de Junho

Sequéncia: Acatada

Na posse dos esclarecimentos prestados, em termos que desde ja se agradecem, a coberto da comunicagao
com a data e a referéncia em epigrafe, cumpre, a propdsito dos mesmos, tecer as seguintes consideragoes.

Afirma V.* Ex.? que o Senhor N... "est4 aposentado desde 30/04/1996", razao pela qual considera "ndo haver
lugar ao pagamento de qualquer subsidio de reintegragdao que se destina a reintegrar o ex- autarca na vida
profissional activa o que ndo foi ou € o caso".

No tocante a esta matéria, estabelecia a alinea n) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.® 29/87, de 30 de Junho
(aplicavel ao caso em apreco), constituir direito na titularidade dos eleitos locais a percepgao de subsidio de
reintegracao, a atribuir nos termos definidos no artigo 19.° daquele diploma legal.

Ora, de acordo com o disposto neste ultimo preceito, "aos eleitos locais em regime de permanéncia e
exclusividade ¢ atribuido, no termo do mandato, um subsidio de reintegragao", o qual, de acordo com o seu
n.° 2, ¢ "equivalente ao valor de um més por cada semestre de exercicio efectivo de fung¢des, até ao limite de
onze meses".

Atribuicao essa que, ainda a luz do preceituado no n.° 1 in fine daquela disposi¢ao legal, apenas ocorrera
quando os eleitos locais "ndo beneficiem do regime constante no artigo 18.°".

De facto, previa esta tltima disposicao a possibilidade de os eleitos locais, em regime de permanéncia, terem
direito a contagem, a dobrar, do tempo de servico prestado, tendo em vista a sua aposentacao, uma vez
observadas as condi¢des naquele impostas para o efeito.

Relativamente a problematica suscitada em torno da atribuicao do subsidio em aprego aos aposentados,
reformados ou reservistas, veio o Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica a pronunciar- se,
em sede do Parecer com o n.° 27/90, de 28 de Junho de 1990, homologado por Sua Exceléncia o Secretario de
Estado da Administragdo do Territério (DR, II série, n.° 59, de 12 de Margo de 1991, pgs. 2879 e segs.).

De acordo com o entendimento naquele assumido, podendo os eleitos naquelas circunstancias desempenhar,
de forma ndo condicionada, fun¢des autarquicas, em regime de permanéncia e exclusividade, poderao, de
igual forma, e desde que reunidas as condi¢des legalmente estabelecidas para o efeito, requerer a atribuicao do
subsidio de reintegracao.

Na verdade, conclui o documento citado, que "o exercicio de tais fungdes constitui uma das formas de
participacao directa e activa na vida politica", estando em causa "verdadeiros direitos politicos", concluindo-
se, assim, que aqueles podem "desempenhar as fungdes de eleitos locais, em qualquer dos regimes"
legalmente previstos.

Por esta razao, tendo um aposentado, reformado ou reservista, exercido o mandato, para o qual foi eleito, em



regime de permanéncia e exclusividade, tera direito a receber, no termo do mesmo, o subsidio de reintegragao
devido em fun¢do do ntimero de anos aquele correspondente.

De resto, também sobre a problematica em aprego, veio a pronunciar- se a Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro, ao longo de diversos pareceres, dos quais havera a destacar o Parecer
n.° 234, datado de 21 de Outubro de 2004 - Direcgdao Regional da Administracao Local.

De acordo com a doutrina naquele vertida, assume- se que "a unica possibilidade pratica" de os eleitos locais
j& aposentados, reformados ou reservistas, "ndo auferirem de subsidio de reintegracao ocorre se pretenderem
optar por nova pensao de aposentagao correspondente ao cargo de eleito local", na estrita observancia do
disposto no n.° 1, in fine, do artigo 19.° do Estatuto dos Eleitos Locais.

Alias, tal conclusao decorre, naturalmente, do simples recurso ao elemento literal, a ter presente na tarefa da
hermenéutica juridica, uma vez que, de forma inequivoca, postulava o ja citado artigo 5.°, n.° 1, alinea n) do
texto legal em estudo, constituir direito na titularidade de um eleito local, a percepcao, no termo do mandato
exercido nas condicdes estabelecidas no n.° 1 do seu artigo 19.°, do subsidio de reintegracao legalmente
previsto.

Resulta assim, logicamente, do acima exposto, e uma vez excluida a aplicacdo, no caso concreto, do regime
positivado no artigo 18.° do Estatuto dos Eleitos Locais, o direito de o Senhor N..., cumprido o mandato para
o qual foi eleito, vir a requerer a atribui¢do do subsidio de reintegragao.

Nesta matéria, € mais uma vez invocando a doutrina acolhida no citado Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria- Geral da Reptblica, importa recordar as citagdes que naquele sao feitas, relacionadas com os
trabalhos conducentes a aprovacgao do texto final da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, e no ambito dos quais veio
a ficar estabelecido o objectivo da criagdao, com aquele diploma, de "um corpo de normas juridicas que
definam o regime de exercicio, os direitos e os deveres dos eleitos locais, que os dignifique e prestigie".

Na verdade, e ainda de acordo com o disposto no projecto de lei em discussao, pretendeu- se, com o regime
juridico em aprego, a introdugdo de "garantias remuneratdrias e sociais que" permitam aos eleitos locais
"abalancar- se a servir as suas comunidades".

Decorre, assim, também da andlise do elemento histdrico, contextualizador da tarefa interpretativa em curso, o
reforgo da separagdo que necessariamente deve existir entre o retorno a vida activa e a percepgao de subsidio
de reintegracao.

Obviamente que ndo se pode negar a importancia pratica que tal subsidio pode vir a ter na economia familiar
daqueles que, no termo do respectivo mandato autdrquico, pretendam retomar a sua anterior actividade
profissional.

Todavia, e ao contrario do defendido por V.? Ex.?, ndo se pode vir a condicionar a atribui¢ao do subsidio em
discussdo, a observancia daquele facto, uma vez que, verificando- se as condigdes objectivas legalmente
fixadas, constitui 0 mesmo direito na titularidade daquele que o requerer.

Direito esse, cujo reconhecimento resulta, tinica e exclusivamente, da estrita aplicagdo da lei,
independentemente de quaisquer consideragdes relacionadas com o fim a que se destina, em concreto, o
montante recebido pelo requerente, ou a sua qualidade de aposentado, reformado ou reservista.

Alias, se tivesse sido essa a intencao do legislador, podemos questionar- nos acerca das razdes que obstaram a
que, no quadro de excepgdes legalmente criado no n.° 1 do artigo 19.° do Estatuto dos Eleitos Locais, nao
viesse a ficar expressamente positivado o afastamento dos aposentados, reformados ou reservistas, nos termos
agora perfilhados por V.* Exa.

De facto, assim nao aconteceu, porque nao se pretendeu restringir o leque de beneficiarios do subsidio de
reintegracao em funcao das razdes invocadas por V.* Exm.?, mas apenas tomando em consideragdo o regime ¢
o periodo de tempo em que aqueles exerceram as respectivas funcdes autarquicas.



Tal conclusdo resulta, naturalmente, da analise das condi¢des a observar, cumulativamente, para a percepcao
daquela subvengao: regime de permanéncia, exclusividade e a ndo aplicagcdo do regime de contagem do tempo
de servico (tendo em vista a aposentagdo, nos termos previstos no artigo 18.° do diploma legal em apreco),
todas elas relacionadas com os termos em que veio a ser exercido o mandato autarquico.

Na verdade, a ser de modo diverso, estar- se- 1a a inverter, de forma perniciosa, a ldgica subjacente a criagao
do mecanismo juridico em discussdo, com base no qual se pretendeu, também através de compensacao
financeira, demonstrar o reconhecimento da comunidade para com aqueles que, em determinado momento das
suas vidas, manifestaram a sua disponibilidade para a servir.

Tal objectivo tera, de resto, também estado inicialmente presente na elaboracao do regime estabelecido a
proposito dos titulares de cargos politicos, tal como surgiam definidos na Lei n.® 4/85, de 9 de Abril, uma vez
que, nos termos exarados no Parecer em apreco, a Lei n.° 29/87, de 30 de Junho visou "estabelecer, para os
eleitos locais, um estatuto a imagem do que fora aprovado para os titulares dos cargos politicos".

De facto, ai se consagrava, nos moldes positivados no artigo 31.°, o direito de os seus destinatarios virem a
receber subsidio de reintegracao, se e quando verificadas as condigdes objectivamente impostas no n.° 1
daquele preceito (8 anos no exercicio de fungoes).

A este respeito, também o acima citado Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica
evoca os seus Pareceres n°s 61/86 e 69/86, citando as conclusdes entdo alcancadas nesta matéria, conclusoes
essas que, no essencial, radicam no objectivo de, com a sua atribuigdo, "assegurar o desempenho responsavel,
digno e independente das funcdes", garantindo as "condi¢des de dignidade minimas aos ex- titulares daqueles
cargos apos cessarem fungoes".

Decorre, por fim, da analise da documentagao remetida, sobre esta matéria, por V.* Ex.?, a invocagao de
parecer, que veio a apurar- se, em contacto realizado com o Senhor Vereador Dr. Manuel Marques, cuja
colaboragdo se agradece, ter sido emitido em reunido de Coordenacao Juridica da Direc¢dao- Geral das
Autarquias Locais.

Analisado o texto do referido Parecer, constata- se estar naquele em causa, com o devido respeito, realidade
materialmente distinta da protagonizada pelo Senhor N....

Na verdade, reporta- se o texto em causa, em concreto, a possibilidade de percepcao, pela viava de um eleito
local (que nem sequer se refere como estando anteriormente ou ndo aposentado, reformado ou reservista), do
subsidio de reintegracdo em analise.

Ora, neste caso, estar- se- 4, presumo eu, perante um autarca que tinha falecido antes de adquirir o direito ao
subsidio de reintegragdo, ou seja, com o termo do mandato. Na verdade, se o Obito tivesse ocorrido depois do
termo do mandato, estando ja subjectivado o direito na esfera juridica do interessado, transmitir- se- ia o
mesmo direito de crédito (ou o montante do subsidio, se ja recebido) aos seus herdeiros, nos termos gerais,
sendo impossivel, por ndo previsto na lei, compreender- se uma espécie de reversdo a favor da autarquia do
montante nao utilizado (ou utilizdvel) na reintegragao.

Se, como julgo ter ocorrido nesse caso concreto, o autarca faleceu antes de completado o mandato e adquirido
o direito em causa, nesse caso € facil concordar- se com o parecer da DGAL em questdo, na medida em que a
expectativa existente nao se transmite a terceiros, em termos que possibilitassem a vitva ou a outro herdeiro,
no momento em que hipoteticamente e em caso de sobrevida o subsidio em causa fosse devido, vir reclama-
lo, a titulo préprio (o que seria mais bizarro) ou hereditario (porque ndo se pode herdar o que ndo tinha sido
adquirido em vida pelo de cujus).

Relembro a V.* Ex.a que os pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica, quando
homologados, vinculam a Administra¢ao, no quadro dos poderes de direccao que possua 0 membro do
Governo homologante. Nessa medida, sempre seria de se considerar como pouco provavel a adopgao pela
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de 1990.

De resto, so desta forma se podera interpretar, coerentemente, a posi¢cao que ja anteriormente havia sido
assumida pela Coordenacdo Juridica daquela Direc¢ao- Geral, em reunido datada de 27 de Fevereiro de 2002
(disponivel em http:// www.dgaa.pt/ default.asp? s=12292), nos termos da qual, perfilhando- se o
entendimento explanado no ja citado Parecer n.° 27/90, de 28 de Junho de 1990, do Conselho Consultivo da
Procuradoria- Geral da Republica, se assume que "o subsidio de reintegragdo aplica- se aos eleitos locais que
ndo possam ou nao queiram beneficiar do regime constante do art.” 18 da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho".

As consideragdes que justificaram a anterior tomada de posi¢ao dessa Camara Municipal parecem- me
demasiado assentes no nome atribuido ao subsidio € menos no regime legal até ha um ano vigente nesta
matéria, cuja critica, qualquer que fosse, mostra- se ja superada pela revogacao ocorrida em 2005, ndo sendo
possivel modificar hoje os direitos que se adquiriram ao abrigo dessas normas revogadas.

Todavia, sempre ¢ de ponderar que, ndo se mostrando o subsidio em causa dependente de qualquer
demonstragdo de caréncia de meios, a situacdo prévia de aposentado ou reformado nunca justificaria a
conclusdo tirada por V.* Ex.? quanto a auséncia de reintegracdo na vida profissional, nenhum requisito
exigindo que o ex- autarca tivesse, para beneficiar do subsidio, de regressar a profissdo anteriormente
desempenhada. E de notar que um aposentado ou reformado, em geral, ndo estdo proibidos de exercer uma
qualquer actividade profissional, designadamente por conta propria.

No limite, a posi¢ao de V.* Ex.* apenas faria sentido em caso de 6bito do ex- autarca (mas em momento
anterior ao da consolidagao do direito ao subsidio na sua esfera juridica, com o termo de fung¢des), ou, num
outro quadro juridico hipotético, caso o ex- autarca estivesse considerado incapaz de toda e qualquer
actividade profissional.

Deste modo, atendendo a tudo o exposto, nos termos do art.® 20.°, n.° 1, a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril,
RECOMENDO a Camara Municipal de Nelas, na pessoa de V.* Ex.?, que, revendo a decisdo anteriormente
assumida, reconhega ao ex- autarca N... o direito ao recebimento do subsidio de reintegragdo, que por forga
das regras legais invocadas, lhe deve ser pago, mostrando- se ndo ter sido exercida a alternativa constante do
art.° 18.° do Estatuto dos Eleitos Locais.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES



