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Area: Al

Sequéncia: Acatada

1. Pela St”..., proprietaria do prédio sito na Rua dos Ferreiros, a St* Catarina, n° ..., foi- me apresentada uma
queixa na qual contestava a validade da intimac¢ao camararia n° 386, de 10 de Janeiro de 1997, proferida no
ambito do processo de intimagao de obras n° 497/ 1/79.

2. Fundamenta- se a queixa no facto de a intimacao se reportar as conclusdes da vistoria efectuada ao imovel
em 8 de Junho de 1988, e que havia motivado a ordem de realizagdo de obras de beneficiacao de 2.12.1988.
3. Na sequéncia desta intimacao foram realizadas obras de conservagao e beneficiagdo nos anos de 1988 e
1989, inclusivamente com apoio financeiro concedido ao abrigo do Regime Especial de Comparticipagao na
Recuperacao de Imdveis Arrendados (RECRIA) (Proc. n® 95/ R/88).

4. A fim de habilitar a instrugao do processo e em obediéncia ao estatuido pelo art. 34° do Estatuto do
Provedor de Justica, aprovado pela Lei n° 9/91, de 9 de Abril, foram solicitados esclarecimentos ao Gabinete
Local do Bairro Alto e Bica, tendo em vista conhecer da regularidade do procedimento camarario que
culminou na citada intimagao.

5. Foi possivel apurar que em 10 de Novembro de 1996, havia sido efectuada pelos agentes de fiscalizacdo
dessa Camara Municipal, uma deslocacao ao imovel na qual teria sido verificada a manutencao das
deficiéncias de conservacao que constituiram fundamento da intimagao efectuada em Dezembro de 1988.

6. Na sequéncia desta verificagdo, € proposta a renovagao da intimagao. Refere- se na Informagao n°® 1782/
BA/96: "verificou- se que a intimagao nao se encontra cumprida. Sendo assim, julga- se de propor nova
intimac¢ao com base na anterior, dado que a ultima foi em 1988 e o imdvel se encontra a degradar". Nestes
termos, por despacho do Director Municipal de Reabilitagdo Urbana ¢ ordenada a renovagao da intimagao, a
qual vem a ser notificada a municipe em 20 de Janeiro do ano findo.

7. Em sintese, as informagdes obtidas permitiram concluir que a vistoria realizada ao imoével em Junho de
1988 constituiu o fundamento da notificagao efectuada em Janeiro de 1997, nao obstante terem sido realizadas
obras de conservacao em 1988 ¢ 1989.

8. Sem prejuizo de reconhecer o mérito e conveniéncia da actuagdo do Gabinete Local do Bairro Alto e Bica
tendo em vista a recuperagao do prédio em causa, nao posso deixar de assinalar e reprovar que a prossecucao
das atribui¢des municipais em matéria de conservagao do parque habitacional e de reabilitagdo urbana se faca
com pretericdo das regras procedimentais aplicaveis.

9. Nos termos do art. 10° do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n°
38.382, de 7 de Agosto de 1951, pode a Camara Municipal determinar, em qualquer altura, precedendo
vistoria, a execu¢do das obras necessarias para corrigir mas condigdes de salubridade, solidez ou seguranca
contra o risco de incéndio, notificando o proprietario nos trés dias seguintes a aprovagao da acta que se refira
a deliberagdo camararia em matéria de beneficiacao extraordinaria (§ 2°, do artigo citado).

10. Reflecte este preceito um dos poderes cometidos as camaras municipais em matéria de conservagao do
parque habitacional local, aos quais, de forma genérica, faz referéncia o art. 51°, n° 2, alinea d), da Lei das
Autarquias Locais: "a cdmara municipal compete ordenar, precedendo vistoria, a demoli¢do, total ou parcial,
ou a beneficia¢ao de construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saide e seguranca das
pessoas".

11. As camaras municipais compete, assim, no exercicio de poderes de policia das edificagdes garantir a
seguranca de pessoas € bens, bem como a preservacao de adequadas condi¢des de habitabilidade.

12. A actuacao municipal, neste, como em qualquer outro dominio, encontra- se sujeita ao principio da
legalidade, fundamento e limite de toda a actividade administrativa (arts. 3°, n° 3, € 266°, n° 2, da
Constituicao, e art. 3° do Codigo do Procedimento Administrativo). No que ao caso interessa, a observancia
da legalidade procedimental, ou seja, do conjunto dos principios e regras do procedimento, implica que a
"Administragdo actue de acordo com os tramites e regras fixados pela Lei (ou, secundariamente, por
regulamento) para prossecucao dos fins estabelecidos pela norma" (OLIVEIRA, Mario Esteves de, et al,
Cdédigo do Procedimento Administrativo, Comentado, Vol. I, Coimbra, 1993, p. 141).



beneticiacdo ou de demoli¢do, seja precedida de vistoria realizada nos termos do art. 51°, 1°, do Codigo
Administrativo (§ 1°, do art. 10° do RGEU). Realizada a vistoria, a cdmara municipal delibera sobre a
necessidade de serem realizadas obras de beneficiagao necessarias a correcgao das mas condigdes de
salubridade, solidez ou segurancga contra o risco de incéndio, ou, sendo o imovel irrecuperavel e verificando-
se perigo de ruina ou para a saude publica, ordena a respectiva demoli¢ao.

14. Em qualquer dos casos, é a vistoria que habilita a decisdo camararia. E em face dos respectivos resultados
que a camara municipal afere da existéncia dos pressupostos de facto que permitem a dinamizacao dos
poderes em questdo, que opta entre ordenar a beneficiagdo do imovel ou a sua demoli¢ao, fixa a natureza e as
condigdes das obras a realizar, especifica as medidas provisoria e cautelares que o estado do edificio impde,
as condi¢des de ocupagao da via publica e outros aspectos relativos a execugao dos trabalhos de construgao
civil que o caso reclame, bem como o prazo para a respectiva execugao.

15. A avaliagdo ocular da situa¢ao do imovel para determinagdo do estado em que o mesmo se encontra
constitui, ndo so, pressuposto essencial da decisdo camararia, como se integra no acto final do procedimento,
porquanto os resultados respectivos constituem o conjunto das imposi¢des dirigidas ao particular em matéria
de beneficiagdo e reparacao do imodvel.

16. No caso em apreco a intimacgao camardaria para a realizagao de obras de beneficiacao baseou- se nos
resultados de uma vistoria realizada nove anos antes, o que ndo permitiu, por certo, aferir dos pressupostos do
exercicio da competéncia camararia nos termos acima descritos. As obras de reparacdo realizadas e a
degradacao que o imovel entretanto sofreu terdo alterado, de forma radical, a situagdo existente, pelo que sé a
verificacao das condi¢des actuais do edificio permitiria o correcto exercicio da competéncia camararia.

17. A norma habilitadora do exercicio dos poderes camararios elege a realizacdo de uma vistoria como
pressuposto essencial da imposicao ao particular da obrigagdao de proceder a realizagcdo de obras. Do ponto de
vista da regulagdo legal trata- se de um procedimento administrativo necessario, objecto de uma pré-
ordenacao de tipo vinculativo, no qual a observancia da sequéncia de actos e formalidades normativamente
estabelecidos condiciona a legitimidade do exercicio da competéncia administrativa (LOUREIRO, Jodo C.
Simdes Gongalves, O procedimento administrativo entre a eficiéncia e a garantia dos particulares, in STUDIA
IURIDICA, 13, Coimbra, 1995, p.p. 57 ¢ 119).

18. No caso, a decisdo administrativa encontra- se inquinada pela falta da verificacao dos elementos de facto
que legitimam o exercicio da competéncia, podendo considerar- se que a decisdo ¢ nula por falta de um dos
seus elementos essenciais (art. 133° do Codigo do Procedimento Administrativo). Neste sentido sdo elementos
essenciais - cuja falta determina a nulidade do acto administrativo -, todos aqueles que se ligam a momentos
ou aspectos legalmente decisivos e graves dos actos administrativos; assim, € elemento essencial de um acto
que impde encargos aos particulares em virtude da existéncia de uma determinada situacdo de facto, a
verificacdo, com caracter constitutivo, de tais pressupostos de facto (OLIVEIRA, Mario Esteves de, et al.,
Cdédigo do Procedimento Administrativo, 2 ed., Coimbra, 1997, p. 642).

19. S¢6 a vistoria poderia reconhecer a existéncia do circunstancialismo féctico - falta de condigdes de
salubridade, solidez e seguranca -, de que a lei faz derivar certas consequéncias: a prolacdo de um acto
administrativo de conteudo impositivo.

20. Como refere Sérvulo Correia, os actos de verificagdo inovam no ordenamento juridico ao tornarem certa,
incontestavel e revestida de autoridade a situagdo que enunciam, e revestem natureza constitutiva ja que nasce
para o seu autor a vinculagcdo de emitir um comando com um certo conteudo, uma vez concluido o juizo de
existéncia da situacao (Nogdes de Direito Administrativo, I, Lisboa, 1982, pp. 475 e 458).

21. Um acto de verificacdo constitutiva cria uma nova situagdo juridico- administrativa e esgota os seus
efeitos no acto consequente - no comando legal cuja pratica € imposta por Lei como sua consequéncia -, ndo
pode, por isso, constituir pressuposto de uma outra ordem administrativa com o mesmo conteudo.

22. Pelo exposto, cumpre reconhecer a invalidade de que padece a intima¢do camararia contestada e renovar o
procedimento com audiéncia prévia da proprietaria e por forma a legitimar- se o exercicio dos poderes de
policia das edificacdes em vistoria camararia que ateste o estado de degradacao do imdvel e as obras de
beneficiacao que eventualmente careca.

IT Conclusoes

Em face do exposto e no exercicio da atribuigdo constitucional que me € confiada para preven¢ao e reparagao
das injustigas e ilegalidades (art® 23°, n° 1, da CRP),RECOMENDO

1° Que, nos termos do disposto no art. 134°, n° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo, seja declarada
a nulidade da intimacao camararia n° 386. de 10 de Janeiro de 1997. proferida no ambito do processo de



s a e

intimagao de obras n® 497/ 1/79.
2° Que seja realizada vistoria ao imovel, conforme impoe o art. 10° do Regulamento Geral das Edificagdes

Urbanas por forma a determinar as obras de beneficiacdo adequadas a repor as condi¢des de habitabilidade
exigiveis.



