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Sequéncia:Nao acatada
I- Exposi¢ao de Motivos
A

1. Pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista da Madeira a Assembleia Legislativa Regional daquela
Regido Autonoma e pelo Sr. Dr. ...., residente no concelho da Praia da Vitoria, nos Acores, foi- me
apresentada queixa contra as condi¢cdes em que se processa o acesso dos cidadaos residentes nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira ao servigo publico de televisao.

2. Em especial, ¢ suscitada a questdo da inconstitucionalidade da norma contida no art.® 3.°, n.° 3, alinea 1), da
Lein.°21/92, de 14 de Agosto, diploma que opera a transformacao da Radiotelevisao Portuguesa, E.P., em
sociedade anonima.

3. Entre as obrigacdes da concessionaria do servigo publico de televisdo enumeradas no art.® 3.°, n.° 3, consta
da citada alinea, a emissao de dois programas de cobertura de ambito geral, um dos quais abrangera as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

4. Obrigado a garantir, nos termos do disposto no art.’ 38.°, n.° 5, da Constituicao, a prestacdo de um servigo
publico de radio e de televisao e assumindo esta norma a natureza de garantia institucional da preservacao de
um sector publico de comunicag¢do social, pelo menos no dominio da radio e da televisdo, esta o Estado
adstrito ao cumprimento de um dever objectivo de assegurar uma prestacao especifica que se traduz no
exercicio da actividade de radio e de televisao, nos dominios da produgdo e da emissao de programas (art.®
3.°,n.° 1, dos Estatutos da Radiotelevisao Portuguesa, S.A., aprovados pelo art.® 11.°, da Lei n.° 21/92, de 14
de Agosto).

5. Por seu turno, na actividade de producdo normativa destinada a cumprir o desiderato constitucional e na
actividade material de produgdo e emissao de programas pela entidade publica criada para tal efeito, encontra-
se o Estado, enquanto legislador e enquanto administrador, vinculado ao cumprimento dos principios e
normas respeitantes aos direitos fundamentais, designadamente, a obrigagdo de garantir em condigdes de
igualdade a satisfacao das necessidades colectivas neste campo.

B

6. Cumpre, assim, como ponto prévio a analise do actual quadro normativo em matéria de servigo publico de
televisao, proceder a uma breve analise da disciplina em que se vem processando a prestagao da actividade de
televisdo, em especial, relativamente aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

7. A primeira intervengao legislativa especifica em matéria de televisao registou- se em 29 de Janeiro de
1930, através do Decreto- Lei n.° 17.899, diploma que veio sujeitar a actividade televisiva ao regime de
monopolio estatal. Nao obstante, apenas em 1955, o Decreto- Lei n.° 40.341, de 18 de Outubro, veio
determinar a constituicao de uma sociedade andonima de responsabilidade limitada a qual seria atribuida a
concessao do servigo publico de televisao em territdrio portugués, e aprovar, do mesmo passo, em anexo, as
bases da concessao.

A base I obrigava a concessionaria a explorar uma cadeia de centros de emissdao que cobrisse as regides de



maior densidade populacional, abrangendo, pelo menos, as regioes de Lisboa, Porto e Coimbra, incumbindo-
lhe elaborar planos de cobertura de outros centros populacionais do territorio. Contudo, o Governo poderia
determinar a ampliacao do servigo a qualquer regido do continente, ilhas adjacentes e provincias ultramarinas.

8. Na sequéncia da Revolucao de 25 de Abril de 1974, veio a ser suspensa a concessao atribuida a RTP,
SARL, e atribuida a gestao do servigo publico de televisdo ao Governo (Decreto- Lei n.° 278/74, de 25 de
Junho). Em 1975, o Decreto- Lei n.° 674- D/75, de 2 de Dezembro, nacionaliza as participa¢des privadas no
capital social da RTP, SARL, resgata o contrato de concessao e cria a Radiotelevisao Portuguesa, E.P., com o
objectivo de prestar, em regime de exclusividade, o servico publico de televisao.

9. Por forca do sistema de autonomia politica e legislativa regional consagrado pela Constitui¢ao de 1976, o
Decreto- Lei n.° 156/80, de 4 de Maio, extinguiu as delegacdes locais da RTP, E.P., dos Agores e Madeira,
criando, em simultaneo, dois centros regionais aos quais competia organizar e elaborar programas de interesse
e Ambito regional e transmitir programas informativos ou outros sobre acontecimentos ou factos da vida
nacional e internacional.

10. No art.° 3.°, dos Estatutos da RTP, Radiotelevisao Portuguesa, E.P., aprovados pelo Decreto- Lei n.°
321/80, de 22 de Agosto, previa- se que esta empresa possuisse delegacdes regionais nos Agores € na
Madeira, as quais seriam objecto de um regime especial que veio a constar do Decreto- Lei n.° 283/82, de 22
de Julho, diploma que, com intuitos de aperfeicoamento veio substituir a disciplina contida no Decreto- Lei
n.° 156/80, de 24 de Maio.

11. Para além do citado art.° 3.°, ndo possuiam os estatutos da RTP, E.P., ou a Lei da Radiotelevisao a data
vigente (Lei n.° 75/79, de 29 de Novembro) qualquer disposi¢ao relativa a distribui¢do do sinal de
radiotelevisdo nas regides Autonomas.

12. Assim, o Decreto- Lei n.® 283/82, de 22 de Julho, veio criar como representagdes descentralizadas da RTP
nas Regides Autdnomas, os centros regionais. Esta solu¢do representava, de acordo com o teor do preambulo
do diploma e na esteira do regime constante do Decreto- Lei n.° 156/80,, uma manifestagdao do regime
constitucional de autonomia politica e administrativa das Regioes.

13. Tendo por pardmetros o interesse especifico das Regides e o reforco da unidade nacional, constituem
finalidade dos centros regionais (art.® 3.°, do Decreto- Lei n.® 282/82, de 22 de Agosto):

organizar e elaborar programas de informagao e de divulgagao, de comentario e de critica, de pedagogia,
culturais, recreativos, desportivos e infantis, de interesse e ambito regionais, retransmitir, em directo ou em
diferido, integral ou parcialmente, programas informativos ou outros sobre acontecimentos e factos da vida
nacional e internacional elaborados fora dos centros regionais.

14. Neste enquadramento, as Regides Autdnomas passaram a dispor de um especifico canal regional cuja
programacao teria por fim a prossecucdo dos objectivos referidos, os quais seriam a expressao, neste dominio,
da interac¢do constitucional entre os interesses especificos das Regides Autonomas, o reforgo da unidade
nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses (art.’s 227.°, n.° 2, ¢ 231.°, n.° 1, da CRP).

C

15. A falta de uma actividade televisiva simultanea e integral para todo o territdrio nacional, proporcionou,
assim, a manuten¢do do modelo de servigo publico de natureza regionalizada nos Acores e Madeira, em
termos que, embora acompanhando o aprofundamento da autonomia regional, deixou por cumprir plenamente
0s principios constitucionais apontados.

16. O quadro legislativo aplicavel nesta matéria a data da Revisdo Constitucional de 1989 permanece intocado
até hoje, apesar das davidas sobre a caducidade do Decreto- Lei n.° 283/82, de 22 de Agosto (Centros
Regionais da RDP, EP, e da RTP, EP) levantadas com o Acérdao n.° 450/95, do Tribunal Constitucional (DR,
I1, (235), 11.10.1995):

prestam o servigo publico nas Regides autobnomas dois canais com caracteristicas regionalizadas (emissao
composta de programas produzidos na Regido e programas produzidos no Continente)., sem que,
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concomitantemente, seja facultado o servigo publico de &mbito nacional e internacional).

17. Na sequéncia da abolicao pela Revisao Constitucional de 1989 do regime de monopdlio publico de
televisdo, a Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, veio estabelecer o regime do exercicio da actividade de televisao
pelo operador publico e pelos operadores privados.

18. A par da expressa previsao, quanto a estes do regime de licenca a atribuir mediante concurso publico (art.®
38.°,n.°6 da CRP e art. 3.°, n.° 3 da Lei n.° 58/90), a Lei n.° 58/90 refere que o servico publico de televisao
nao carece de licenca (art.° 3.°, n.° 3), estabelece o regime da concessao para a sua existéncia e funcionamento
(art.® 3.°, n.° 2) através de um operador de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos e atribui, desde
logo, a concessao a Radiotelevisao Portuguesa, E.P., pelo prazo de 15 anos, renovavel por igual periodo. Nos
termos do art.° 5.°, n.° 1, desta Lei, a concessao do servico publico de televisdo abrange as redes de cobertura
de ambito geral que integram as frequéncias correspondentes ao 1.° € 2.° canais.

19. Previa o art.° 3.°, n.° 5, da Lei n.° 58/90, a aprovagado por decreto- lei do estatuto do operador de servico
publico, e o art.® 65.°, n.° 1, do mesmo diploma, a revisdo, no prazo de 120 dias, do estatuto da empresa
publica concessiondria do servigo publico de televisdo. Neste sentido, veio a ser publicada a Lei n.° 21/92, de
14 de Agosto, que transformou a RTP, E.P., em sociedade an6nima, determinou a sucessao desta no
patrimoénio e na universalidade dos direitos e obrigagdes da empresa publica, entre eles, a concessao do
servico publico de televisdo, e aprovou, ainda, os respectivos estatutos.

20. A concessao tem por objecto a prestacao do servigo publico de televisao, o qual consiste, com especifica
observancia do disposto no art.” 3.°, n.° 2 e 3, da Lei n.° 21/92, em exercer a actividade de televisao,
produzindo e emitindo programas, através das redes de cobertura de ambito geral que integram as frequéncias
correspondentes ao 1.° e ao 2.° canais (art.’ 3.°, n.° 1, dos Estatutos da RTP, S.A., art.°2.°,n.° 2, da Le1 21/92 ¢
art.® 5.°, da Lei n.° 58/90).

21. Nestes termos, a concessao do servigo publico de televisao tem por objecto o exercicio da actividade de
televisdo através das redes de cobertura de ambito geral que integram as frequéncias correspondentes ao 1.° e
2.° canais.

22. Trata- se, assim, de assegurar "a transmissdo ou retransmissao de imagens nao permanentes € sons atraves
de ondas electromagnéticas ou de qualquer outro veiculo apropriado” e destinadas a recepg¢ao pelo publico
(art.® 1.°,n.° 2, da Lei n.° 58/90). Para defini¢ao do ambito territorial, corresponde o servico publico de
televisdo ao exercicio da actividade televisiva com cobertura de ambito geral, definida esta, pelo art.® 4.°, n.
1, alinea a), da Lei n.° 58/90, como abrangendo, com 0 mesmo programa e sinal recomendado, todo o
territorio nacional, ou pelo menos, o territdrio continental portugués.

o

23. No desenvolvimento da Lei da Televisdo, o Decreto- Lei n.® 401/90, de 20 de Dezembro, que aprovou o
plano técnico de frequéncias, dispde que as bandas, canais e poténcias de emissao previstos para a 1* e 2%
redes de cobertura de ambito geral, constantes do mapa I aprovado em anexo, ficam afectos ao servigo
publico de televisdo, correspondente aos 1.° e 2.° canais (art.® 2.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 401/90).

24. Por seu turno, o mapa I, anexo ao Decreto- Lei n.° 401/90, prevé para todas as redes de cobertura de
ambito geral a existéncia de estacoes de emissdo localizadas nas Regides Autonomas (Barrosa, Cabeco
Gordo, Morro Alto e Santa Barbara, nos Acores, e, Pico do Silva, na Madeira).

25. Assim, considerando que no art.® 4.°, n.° 1, alinea a), da Lei 58/90, ¢ definida a actividade televisiva com
cobertura de ambito geral, como abrangendo, com o mesmo programa e sinal recomendado, todo o territorio
nacional ou, no minimo, o territorio continental, parece decorrer do Decreto- Lei n.® 401/90, a existéncia de
condig¢des técnicas que permitem a emissao dos canais de servigo publico de televisao nas Regides
Autonomas ou, pelo menos, um rumo apontado nesse sentido.

26. De acordo com as disposi¢des legais referidas, o servigo publico de televisdo sera exercido através de duas
redes de cobertura de ambito geral que integram as frequéncias correspondentes ao 1.° e 2.° canais, sendo que
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27. Terminologia diversa, porém, ¢ aquela que se encontra no art.® 4.°, n.° 3, alinea 1), da Lei n.° 21/92, de 14
de Agosto. De acordo com esta disposi¢do constitui obrigacao da concessiondria de servigo publico de
televisdo emitir dois programas de cobertura geral, um dos quais abrangera as Regides Autonomas.

28. Nao obstante, a expressao programa de cobertura geral tera de ser atribuido o significado de rede de
cobertura de ambito geral.

29. Com efeito, nos termos do art.® 5.°, da Lei 58/90 e do disposto no art.° 2.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.°
401/90, sdo as redes de cobertura de ambito geral que integram as frequéncias correspondentes ao 1.° e 2.°
canais que sao compreendidas no o ambito da concessao do servigo publico de televisdo (clausula 2* do
Contrato de Concessao). A actividade de televisdo exercida através destas duas redes constitui, por si, 0
servigo publico de radiotelevisdo concessionado.

D

30. Definido o ambito material e territorial da concessao do servigo publico de televisdo, importa determinar
quais as especificidades que o quadro normativo em analise comporta no que concerne ao exercicio da
actividade televisiva pela RTP, S.A., nas Regides Autonomas.

31. Na enumerag¢ao das obrigacdes da concessiondria do servigo publico de televisdo, prevé- se no art.® 3.°, n.°
3, alinea 1), a emissdo de "dois programas de cobertura geral, um dos quais, pelo menos, abrangera as Regides
Autoénomas dos Agores e da Madeira". De forma diferente a alinea j), do n.° 3, do art.® 4.°, da proposta de lei
(Proposta de Lei n.° 6/91, in Diario da Assembleia da Republica, II- série- A, n.° 9), constituia a
concessionaria na obrigacao de assegurar a emissdo para as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, o
que permitia concluir que estaria a concessiondria vinculada a emitir para as Regides Autdbnomas nos mesmos
termos em que emite para o restante territorio nacional.

32. Estar- se- ia, assim, perante emissdes simultidneas e integrais do 1.° e do 2.° canais. Com efeito, € numa
interpretacao conforme a Constitui¢do, atento o principio interpretativo "ubi lex non distinguit, nec interpres
distinguere debet", seria de concluir que o legislador havia pretendido que as emissdes abrangessem todo o
territorio nacional nos mesmos moldes, uma vez que o preceito ndo faz qualquer distingdo entre as emissoes
do canal 1 e do canal 2, nem tdo pouco, quanto a possibilidade de emissdes em diferido ou de retransmissoes
de programas destes canais.

33. Sem que resulte claro do enunciado legal, a Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto, parece pressupor que as redes
de cobertura de ambito geral que integram as frequéncias atribuidas ao 1.° e ao 2.° canais apenas abrangem, de
acordo com a possibilidade aberta pelo art.® 4.°, n.° 1, alinea a), da Lei da Televisao, o territorio continental
portugués, sendo necessario prever como especifica obrigacao de servigo publico a actividade de emissdo para
as Regidoes Autonomas.

34. Por seu turno, o Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao, celebrado entre o Estado ¢ a
RTP, S.A., em 17 de Margo de 1993, prevé na clausula 4%, entre as obrigagdes gerais da concessionaria, o
dever de emissdo de dois programas com cobertura geral da populacao do territdrio continental, um que
corresponde ao actual 1.° canal, de caracter eminentemente generalista, com opgdes diversificadas e destinado
a servir a generalidade da populacdo, o segundo, vocacionado para servir publicos potencialmente
minoritarios, e integrando programas de caracter educativo nos dominios da literatura, da ciéncia, da musica,
do teatro, da opera, do bailado e das artes plasticas.

35. No que se reporta ao servigo publico de televisao nos Agores e na Madeira, o contrato de concessao
limita- se a estabelecer, no n.° 3 da referida clausula que, nos termos da Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto, um
dos canais abrangeré as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira. E, assim, a concessionéria que cabe
determinar qual deles sera difundido nos arquipélagos.

E



36. Importa, agora, apreciar se a solugdo legal ¢ conforme e suficiente em face da norma constitucional
contida no art.® 38.°, n.° 5.

37. Introduzida esta disposi¢cao na Revisdo Constitucional de 1989, veio a consagrar um sistema misto, ao
incumbir o Estado de garantir a existéncia e o funcionamento de um servigo publico de televisdo e ao prever a
existéncia de operadores privados de radiotelevisdo.

38. Nos termos do n.° 6, do mesmo preceito, o sector publico de radio e televisao esta sujeito a um regime
especial relativamente aos 6rgdos de comunicagao social privados, no tocante a respectiva estrutura e
funcionamento, o qual deve salvaguardar a respectiva independéncia perante o Governo, a Administragdo e os
demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes
de opinido.

39. A previsao constitucional de um servico publico de televisdo e radio constitui uma garantia institucional
da liberdade e pluralismo da comunicagao social (CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital,
Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, 3* Ed., Coimbra, p. 233, MIRANDA, Jorge, Manual de
Direito Constitucional, Tomo IV, 2% Ed., Coimbra, 1993, p. 402 e 403, Servi¢o Publico de Televisao e
Regides Autonomas, in O DIREITO, Ano 125.°, 1993, I- II, pags. 129 e segs.).

40. Esta norma vincula o Estado em termos objectivos enquanto fundamenta um dever que, embora ndo
estando em relagdo com qualquer titular concreto, obriga a pessoa colectiva publica em questdo ao
desempenho de uma especifica actividade administrativa para satisfacdo de uma necessidade de interesse
geral (RIVERO, Jean, Direito Administrativo, 1981. p. 494). Neste sentido alude Gomes Canotilho (Direito
Constitucional, Coimbra, 1991, p. 544 e 546) a "normas de direitos fundamentais objectivas", as quais se
fundamentam no especial significado para "a colectividade, para o interesse publico , para a vida
comunitaria".

41. Atenta a manifesta importancia da radio e da televisdo como veiculos privilegiados de informagao, estao
estas actividades subordinadas a possibilidade de realizagdo dos direitos fundamentais de "se informar" ¢ a
"ser informado" (art.° 37.°, n.° 1), bem como do direito de participagdo na vida publica (48.%, n.° 2). O
exercicio destes direitos constitui, por sua vez, condi¢do indispensavel para a formac¢ao de uma opinido
publica livre, € mais genericamente, do funcionamento dos proprios mecanismos democraticos.

42. Foi exactamente com base nas consideragdes relativas a acepgao funcional ou objectiva da liberdade de
comunicagdo social e a existéncia de uma funcao estatal de criagdo de uma opinido publica livre, que se
desenvolveram as discussoes parlamentares relativas a formagao do texto do art.® 38.°, n.°s 5 e 6. Foi
considerado que atenta a ldgica empresarial privada a que necessariamente ndo deixariam de estar sujeitas as
televisdes privadas, ao Estado incumbiria garantir o acesso genérico pela comunidade a radio e televisao e,
por essa via, garantir o pluralismo em matéria de direito a informagao, educagdo e cultura (Diério da
Assembleia da Republica, 1? série, n.° 70, pp. 3341, 3347, 3348, 3352, 3353 ¢ 3360 e segs., e n.° 71, pp. 3423
e segs.).

43. Vistas em geral as possibilidades reais de exercicio do poder pelos 6rgaos de comunicagao social, por
imperativo do principio do Estado de Direito e do regime democratico, a garantia do pluralismo impde um
regime de caracter intervencionista (neste sentido, cfr. MIRANDA, Jorge, Manual cit., pp. 400, 402 ¢ 408)
traduzido nas obrigacdes do Estado em assegurar a divulgagao da titularidade e dos meios de financiamento
dos 6rgdos de comunicagdo social, garantir a liberdade e a independéncia dos 6rgaos de comunicagdo perante
os poderes politico e econdmico, impor o principio da especialidade das empresas titulares de 6rgaos de
comunicagdo social, impedir a concentragdo das empresas titulares de 6rgaos de comunicacao social,
designadamente através de participagcdes multiplas ou cruzadas, e a obrigacao de assegurar os direitos de
antena, de resposta e de réplica politica (cfr., respectivamente, art.® 38.°, n.s 3, 4, 1? parte, 2% parte, 3" parte, 4°
parte e art.® 40.°, da CRP).

44. Resulta ainda da Constituicdo uma estreita conexao entre a comunicagao social em geral e os 6rgaos de
comunicacio do cector nfihlica em esnecial com ac nhricacdes ane incinmhem an Fetado em cede de
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promoc¢ao dos direitos culturais. Com efeito, ao Estado cabe incrementar a democratizagdo da cultura,
incentivando o acesso de todos a frui¢do e cria¢ao cultural, em colaboragdo com os 6rgaos de comunicacao
social (art.°s 73.°, n.° 3 ¢ 78.°, n.° 2, da CRP).

45. A garantia constitucional da existéncia e funcionamento de um servigo publico de televisao e radio,
aparece, assim, como um instrumento da possibilidade de realizagdo dos direitos fundamentais a informagao,
e a participagdo na vida politica (art.’s 37.° ¢ 4.°, n.° 2, da CRP), bem como surge vinculada a obrigagao
estadual de generalizagdo do acesso a educagdo, a cultura e a fruicdo cultural, exigindo ao Estado uma ac¢ao
conformadora positiva que possibilite o exercicio destes direitos.

46. Neste sentido, duvidoso parece que se compadeca o texto constitucional com uma restri¢ao a garantia
institucional do servigo publico de televisdo, que se traduza numa prestagdo diferenciada, em termos
geograficos, de um servigo que a Constituicao consagra como meio de expressao de outros direitos
fundamentais e, em ultima analise, como garantia do funcionamento dos mecanismos proprios do Estado de
Direito democratico.

47. Estando as garantias institucionais sujeitas ao regime dos direitos fundamentais (neste sentido,
MIRANDA, Jorge, Manual cit., Tomo IV, p. 70), qualquer restricdo sé sera admissivel nos termos do art.’
18.°. Demonstrado que o legislador ordinario entendeu que a garantia do servigo publico de televisao se
reconduz a difusdo de dois programas ou canais, (com o conteudo previsto na clausula 4%, do Contrato de
Concessdo), ndo se vislumbram quais os valores constitucionais que possam justificar o acesso diferenciado a
esse servico por parte dos cidadaos residentes nos arquipélagos dos Acgores e da Madeira.

48. Mesmo reconhecendo, como expressamente assinala Jorge Miranda (Manual cit., Tomo IV, p. 70, 1) que a
garantia constitucional se reconduz a existéncia do servi¢o publico, ndo ao modo concreto como o legislador
ordinario a venha a concretizar, certo ¢ que, na actividade de produ¢@o normativa a tanto destinada, estd o
legislador vinculado a observancia dos principios e normas constitucionais, no caso em presenga, ao principio
da igualdade, ao principio da unidade do Estado e ao principio da solidariedade para com as Regides
Autoénomas (art.’s 13.°,6.°,227.%, n.° 2, e 231.°, da Constitui¢ao).

49. Competindo ao Estado, por si ou através de uma entidade publica constituida para o efeito, assegurar uma
prestacao especifica destinada a promover o pluralismo politico e social, bem como o bem- estar econéomico,
social e cultural, o principio fundamental a observar quanto a possibilidade de fruicdo destas utilidades
consistira, nao so na liberdade de acesso, estando a utilizacdo dependente de um mero acto de vontade do
utente (CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, 1991, 10* Ed., p. 1079 e 1080),
como também no tratamento igualitario de todos os residentes no territdrio nacional no que ao acesso e a
utilizagdo do servico se refere.

50. Assim, como salienta Jorge Miranda (Servigo Publico cit., p. 241), a prestacdo do servigo publico de
televisdo ndo deverd revestir apenas natureza universal, no sentido de uma oferta generalizada, disponivel
para todos, independentemente da sua localizagdo geogréafica, mas também natureza ndo discriminatdria, o
que obriga a existéncia de "emissdes de ambito nacional, simultaneas, idénticas para todo o territorio".

51. Radica o citado autor esta exigéncia, tanto no principio constitucional de refor¢o da unidade nacional e
dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses (art.® 227.°, n.° 2, 2% parte, da CRP), como também no
principio da igualdade (art.® 13.°), especialmente na sua vertente positiva ligada a efectivagao dos direitos
econdémicos, sociais, e culturais (art.® 9.°, alinea d), da CRP).

52. A mesma exigéncia resulta do caracter unitario do Estado (art.® 6.°, da CRP), assim como também do
principio da solidariedade e da coopera¢dao com as Regides Autonomas (art.”° 227.°, n.° 2, ¢ 231.°, da
Constituicao). No que ao contetido do principio da solidariedade concerne, reveste particular acuidade a
exigé€ncia de igualdade material entre os cidaddos residentes no continente e nos arquipélagos atento o
desiderato constitucional de correc¢ao das desigualdades derivadas da insularidade (art.° 231.°, n.° 1, da CRP).

53.Em face deste Ob_]GCtIVO espemﬁco do regime de autonomla pohtlca e leglslatlva das Regloes dos Agores e
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da Madeilra e observado o caracter istrumental da garantia mstitucional em analise relattvamente ao principio
da democracia econdmica, social e cultural constante do art.® 9.°, alinea d), da Constitui¢cdo, mais injusto se
manifesta o regime legal instituido ao permitir & concessiondria escolher qual o canal que iré ser difundido nas
Regides Autonomas. Com efeito, o caracter generalista do 1.° canal condicionara tal op¢ao, com prejuizo
significativo no que respeita a educacao, a fruicdo e ao desenvolvimento cultural e ao refor¢o do pluralismo,
objectivos para que se encontra vocacionado o 2.° canal.

54. E justamente a relagdo intrinseca que entendo existir entre a garantia constitucional em analise e a
possibilidade de realizag¢do dos direitos fundamentais de informagao, participagdo na vida publica, educagao e
cultura, que considero que a presente questdo excede o ambito da fungdo politica, enquadrando- se na
atribuicdo de promogao dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidaddos cuja salvaguarda
se me encontra estatutariamente atribuida.

55. Das consideragdes expostas resulta que, encontrando- se o Estado vinculado a assegurar a existéncia e o
funcionamento dum servigo publico de televisdo, e compreendendo o servigo publico a gestdo de duas redes
de cobertura de ambito geral que correspondem as frequéncias atribuidas ao 1.° e 2.° canais, a garantia
constitucional apenas se encontra satisfeita se € na medida em que o cumprimento de tal obrigacdo assuma
caracter universal e homogéneo em relacdo a todos os residentes no territorio portugués, designadamente
porque qualquer restri¢do violaria directamente o disposto no art.® 13.°, n.° 2, da Constituicao que ndo admite
diferencgas de tratamento normativo em fungao do territorio.

56. E esta violagao do principio da igualdade mais se evidencia, por estar em causa uma norma constitucional
que beneficia do regime dos direitos, liberdades e garantias, pois como sustenta Gomes Canotilho "se o
legislador actua voluntariamente criando um certa disciplina legal, entdo ele fica obrigado a ndo deixar
inconsiderados os casos essencialmente iguais aos previstos no Tatbestand legal" (Constitui¢do Dirigente e
Vinculagdo do Legislador - Contributo para a compreensdo das normas constitucionais programaticas,
Coimbra, 1982, p. 335).

57. Assim, o que resulta como necessario e conforme a Constituigcdo € assegurar que o servigo publico de
televisdo revista nas Regides autdbnomas dos Agores e da Madeira, no minimo, a mesma configura¢do que no
territorio continental, consubstanciando- se, actualmente, nas distribui¢ao simultanea e integral do 1.° e 2.°
canais.

58. Neste sentido, e com fundamento no principio da solidariedade para com as Regides Autonomas e no
principio do refor¢o da unidade nacional, foram formuladas pelas Assembleias Legislativas Regionais as
Resolugdes n.%s 3/92/ M, 12/94/ M, 2/92/ A e 2/94/ A, respectivamente, publicadas in Diario da Republica, 1?
série B, de 2 de Marco, 10 de Setembro, 6 de Fevereiro ¢ 22 de Abril. Em todas as resolugdes se refere a
necessidade de emissdo nas Regides de, pelo menos, um dos canais de servigo publico de televisdo, bem como
a manutencao do canal regional como servigo publico regional.

59. Quanto a manuten¢do de um canal regional, a consideragdo acima exposta quanto a viola¢do do principio
da igualdade ndo obsta, como considera Jorge Miranda (Servigo Publico cit, p. 242) a existéncia de programas
produzidos e emitidos pelos centros regionais. Tal facto resultard de um "diferencialismo natural" expressao
do principio da promocdo e da defesa dos interesses regionais, fundamento da propria autonomia regional
(MORALIS, Carlos Blanco de, A Autonomia Legislativa Regional, Lisboa, 1993, p. 407).

II- Conclusoes

Em face do quanto fica exposto, € no uso dos poderes que me sao conferidos pelo art.® 20.°, n.° 1, alinea b), da
Lein.® 9/91, de 9 de AbriLRECOMENDO:

Que seja devidamente ponderado pelos Exm.°s Deputados vir a ser desencadeado procedimento legislativo
com vista a alteracdo da norma contida no art.® 3.°, n.° 3, alinea 1), da Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto, no
sentido de garantir que a emissdo através das redes de cobertura de ambito geral que integram as frequéncias
atribuidas ao 1.° e 2.° canais compreenda todo o territorio nacional, por forma a suprir uma situacao de
inconstitucionalidade.
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