Presidente da Camara Municipal de Trancoso
Numero: 18/ A/99

Processo: 4960/96

Data: 03.03.1999

Area: A2

Assunto: EXPROPRIACAO E REQUISICAO DE BENS - DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA -
OCUPACAO DE TERRENOS RUSTICOS PELO MUNICIPIO - ACTO ILICITO - INDEMNIZACAO -
EXPROPRIACAO

Sequéncia: Nao Acatada
I - Dos Factos

1. Apresentou a Senhora... neste 6rgao do Estado queixa contra a Camara Municipal de Trancoso, em virtude
da ocupacao pelo municipio de prédios rusticos pertencentes, em comunhao indivisa, a reclamante e herdeiros
de seu falecido marido.

2. Tal ocupagdo ocorreu na sequéncia da realizagcdo de obras de construgdao da Barragem da Teja, em 1992,
apesar de a reclamante ter comunicado expressamente ao municipio que ndo concedia qualquer direito de
ocupacao e/ ou utilizacdo dos referidos terrenos sem prévio acordo.

3. O processo de aquisi¢ao dos referidos prédios foi iniciado pela Camara Municipal em 1991, mediante
formulacao de proposta de compra, e a sua complexidade tera advindo:

a) da existéncia de um inventario de partilhas que incidia sobre parte dos mesmos;
b) da insuficiente especificacdo pela Camara dos terrenos e/ ou parcelas de terreno que necessitava adquirir;

¢) apods a ocupacao dos terrenos e realizagao das obras, da manifesta falta de iniciativa para a sua resolucao,
ou de resposta as sucessivas solicitacdes da reclamante.

4. Comunicada por esta Provedoria a Camara Municipal a pretensdo da Sra..., veio a mesma, reafirmando a
posi¢do anteriormente exposta a reclamante, alegar:

a) Pretender adquirir os terrenos em causa por via da negociacdo amigavel, como tera feito com as restantes
parcelas;

b) Encontrar- se de boa- fé "desde o inicio de constru¢do da Barragem, ainda antes da inundagao dos
terrenos", tendo sempre respondido e fornecido elementos quando questionada;

¢) Que desde 12 de Maio de 1992 que se encontra concretizada uma proposta de aquisi¢do, que ainda nao se
realizou por manifesta discordancia entre os varios herdeiros.

5. Resulta assim que a matéria de facto alegada pela reclamante foi expressamente reconhecida pela Camara
Municipal, sendo certo que até a presente data inexiste qualquer diligéncia do municipio tendente a resolugao
da presente questao.

II - Do Direito

6. O direito de propriedade privada, nas suas vertentes positiva (nomeadamente uso e fruicdo) e negativa
(direito de ndo ser privado de bens sem titulo legal e direito a justa indemnizagdo em caso de desapropriacao),
encontra- se constitucionalmente consagrado (art. 62°, n°1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa - CRP),
sendo, enquanto direito de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias, de aplicacdo directa e
imediata, vinculando as entidades publicas e privadas no exercicio das suas actividades (arts. 17° e 18°, n°1,



CRP.

Sobre o contetido e natureza deste direito, e respectivo regime legal, J.J. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, 6 ed., Coimbra, 1993, pp.578 ss.; VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na
Constituicao de 1976, Coimbra, 1987, pp.254 ss.; J. MIRANDA, Direito Constitucional, vol. IV, 2% ed.
Coimbra, 1993, pp. 229 e ss. € 275 € ss.).

7. A densificagdo legislativa do direito de propriedade, conferindo as supra citadas faculdades ou liberdades -
vd arts. 1305° e segs. do Codigo Civil (CC)-, estabelece igualmente um regime garantistico, segundo o qual
"ninguém pode ser privado, no todo ou em parte, do seu direito, sendo nos casos fixados na Lei" (arts. 62°,
n°2, CRP e 1308° CC),estatuindo meios extra- judiciais (ac¢do directa) e judiciais (compensagao, restituicao e
conservagao da propriedade,e responsabilidade civil e criminal - art. 1310°-1311° CC, e 21° ¢ 22° CRP) de
defesa.

8. Vinculados embora pela prossecugdo do interesse publico, os entes publicos encontram- se igualmente
vinculados, para defesa dos interesses legalmente protegidos dos cidadaos, aos principios da legalidade, da
justica e da igualdade (art. 266°, n°s 1 e 2, CRP. Sobre a actividade administrativa, MARCELLO CAETANO,
Manual de Direito Administrativo, II vol., 9* ed., Coimbra, 1980, pp.1013 ¢ ss.).

9. Nestes termos, o sacrificio do direito de propriedade em prol de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos devera obedecer a um procedimento legalmente previsto, que finde com o
pagamento de uma justa compensacao (arts. 18°, n°2, e 62°, n° 2, CRP).

10. Ora, o regime juridico das expropriacdes (vd Decreto- Lei n® 438/91, de 9 de Novembro, que aprovou o
Cdédigo das Expropriagdes - CE) prevé que, nao se podendo efectuar a aquisi¢ao por via do direito privado
(facto que, devidamente fundamentado, devera ser comunicado ao Ministro competente para a declaragdo da
utilidade publica, art. 12°, n°2, alinea g), CE), deva o processo seguir a tramitacao prevista nos arts. 10° e
segs., salvo nos casos de emergéncia (calamidades publicas, exigéncias de seguranga interna ou de defesa
nacional - art.39°, n° 2, CE), ou de urgéncia (art. 13°, n°2, CE).

11. No entanto, mesmo ai se estatui como principio geral o da aquisi¢do por via do direito privado, devendo a
entidade expropriante diligenciar todos os seus esforcos, antes de se recorrer a ultima ratio, a expropriagao
litigiosa (arts. 37° e segs. CE).

12. Nestes termos, a Camara Municipal de Trancoso, ocupando desde 1992 os terrenos em causa, sem ter
procedido a sua aquisi¢do por via do direito privado (no caso, compra e venda celebrada mediante escritura
publica - arts. 875°, 947° e 220° CC) e sem que se verifique utilidade publica dos iméveis, declarada por via
do processo de expropriacao legalmente exigido, nao possui justo titulo para tal ocupagao.

13. Apossando- se sem titulo de terrenos de particulares, violou a Camara Municipal de Trancoso direitos e
garantias legalmente protegidos, o que traduz facto ilicito susceptivel de acarretar responsabilidade civil dos
entes publicos (art. 22° CRP, arts. 1° a 6° do Decreto- Lei n° 48051, de 21 de Novembro de 1967, e art. 90°,
n°l, do Decreto- Lei n® 100/84, de 29 de Margo - LAL), solidaria com os titulares dos seus 6rgaos e
respectivos funcionarios e agentes (arts. 269°, n°1, ¢ 271°, n° 1 e 4, CRP, art. 3°, n° 2, do DL 48051, ¢ art.
500° CC).

14. Conhecedores da Lei que rege os processos de expropriagao, bem como o principio da legalidade que
norteia toda a actividade administrativa, bem sabiam os representantes do municipio que dos seus actos de
gestao publica resultaria como causa adequada prejuizo para os proprietarios dos terrenos ocupados,
decorrente ndo s6 da privacao do uso e fruicdo da propriedade, mas igualmente da sua disponibilidade e/ ou
do seu justo valor.

15. Dada como verificada a violagdo censuravel de deveres legais funcionais pela Camara Municipal de
Trancoso, de que resultaram, como consequéncia adequada, os danos sofridos pela reclamante e outros
interessados encontram- se preenchidos os requisitos da sua responsabilidade civil extracontratual (art. 90°,
n°l. LAL,. art. 2° do Decreto- Lei n° 48051, e arts. 483° e segs. CC).



IIT - Conclusodes

Pelo exposto, Senhor Presidente da Camara Municipal de Trancoso, e atendendo a manifestada abertura da
Camara Municipal para a rapida resolu¢do da presente questdo, ao abrigo do art. 20°, n°1, alinea a), da Lei n°
9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDO

1. Seja por essa Camara Municipal atribuida indemnizagao aos lesados, com vista a ressarci- los dos danos
decorrentes da ocupacao ilicita dos prédios em causa, nos termos do art. 2°, n°1, do Decreto- Lei n° 48051, de
21 de Novembro de 1967, e do art. 90° do Decreto- Lei n° 100/84, de 29 de Marco.

2 - Que, nado sendo possivel a Camara Municipal adquirir, mediante acordo com todos os herdeiros, os
terrenos ocupados, proceda o mais rapidamente possivel a expropriagdo dos mesmos, nos termos que se
encontram legalmente definidos no Cédigo das Expropriagdes.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



