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1. Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia por motivo das conclusdes que formulo no termo da
instrucao de um processo relativo ao licenciamento industrial de uma unidade de recuperagao de fibras
celulosicas nas freguesias de Branca e Ribeira das Fraguas, em Albergaria- A- Velha.

2. Verifico, precedendo audi¢do da Direc¢ao- Geral do Ambiente e da Delegacao Regional- Centro do
Ministério da Economia ter Vossa Exceléncia homologado parecer desfavoravel ao Estudo de Impacto
Ambiental apresentado pela ..., Lda., com principal fundamento na insuficiéncia da informagao carreada pelo
estudo, o qual, de acordo com posi¢ao anterior da Comissao de Avaliagdo fora objecto de reformulagao.

3. Observo, contudo, ter o despacho sido proferido por Vossa Exceléncia em ... .1996, facto que condiciona a
sua eficacia, uma vez que, de acordo com o disposto no art. 5°, n.° 3,do Decreto- Lei n.° 186/90, de 6 de
Junho, se presume favoravel a posi¢ao sobre o estudo, decorridos que se encontrem 120 dias, ainda que
prorrogavel tal prazo por mais 30 dias. Nesta Gltima hipotese o termo do prazo teria sido o de ... .1995.

4. Na data citada ja os prazos se encontravam expirados, € se € certo que o parecer desfavoravel homologado
veio ainda a ser transmitido, ndo menos certo se mostra que, em tais circunstancias, fica o 6rgdo competente
para aprovar o licenciamento desobrigado dos especiais deveres de controlo referidos no art. 60 do Decreto
regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro.

Cumpre- lhe, em todo o caso, ponderar na decisdo as razoes que levem as autoridades ambientais a conceder
parecer desfavoravel, quanto mais ndo seja por exigéncia constitucional do art. 66°. Apesar disso, a
intervengao neste plano perde boa parte dos seus objectivos com assinalavel prejuizo dos recursos humanos
envolvidos e com imponderaveis consequéncias de eficiéncia da ac¢do administrativa.

5. Registo, ainda, que a legislacdo entretanto aprovada e publicada (refiro- me ao Decreto- Lei n.° 278/97, de
8 de Outubro, e ao Decreto Regulamentar n.° 42/97, de 10 de Outubro) nao veio alterar a necessidade de
rigoroso cumprimento dos prazos para decisdo sobre os pareceres formulados pelas comissdes de avaliagdo do
impacto ambiental.

6. Em face do exposto, o Provedor de Justica encontra no seu Estatuto (Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, alterado
pela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto) significativas razdes para se dirigir a Vossa Exceléncia, manifestando a
sua preocupagdo, sem deixar de reconhecer, por um lado, que nao se trata de um problema generalizado, e por
outro, sem deixar de admitir a exiguidade dos prazos fixados nos diplomas em questao.

7. Com efeito, ao Provedor de Justica compete dirigir recomendagdes para melhoria dos servigos publicos
(art. 20° n.° 1, alinea a) ), ao que acresce um dever de interven¢ao na tutela dos interesses difusos (art. 20°, n.
1, alinea e) ).

o

8. No caso apreciado, observa- se que os condicionalismos que a Direccao Regional do Centro veio a impor a
laboragdo da unidade de reciclagem de fibras celuldsicas ficaram aquém das reservas contidas no parecer
homologado por Vossa Exceléncia em ... .1996, porquanto ndo se mostra liquido que a sua localizacao se
apresentasse como inteiramente idonea.



9. Tendo presentes 0s motivos expostos,

RECOMENDO

A) que sejam instruidos os servigos dos varios departamentos do Ministério do Ambiente com
responsabilidades ao nivel da Avaliagao do Impacto Ambiental para a necessidade de rigoroso
cumprimento dos prazos fixados para apreciagdo e formulagao de parecer; e,

B) que seja averiguada, em todo e qualquer caso de transcurso dos mesmos prazos, eventuais indicios de
responsabilidade disciplinar, procedendo- se em conformidade.
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