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Sequéncia:Acatada

Por forca da pendéncia, na Provedoria de Justi¢a, de processos no ambito dos quais se apreciam questdes
relacionadas com a atribui¢do de beneficios fiscais em sede de Imposto Automovel, tenho vindo a
acompanhar parte dos trabalhos de codificacido deste imposto. A este respeito, teve Vossa Exceléncia a
amabilidade de remeter a Provedoria de Justica copia do Titulo II do anteprojecto de codificagdo do Imposto
Automovel, a fim de conhecer a posigao destes servigos sobre as solucdes ali consagradas. Relativamente ao
ambito da isen¢do de Imposto Automdvel aplicavel a participantes em missdes a favor da paz ou de
cooperacao internacional, o teor do artigo daquele anteprojecto que consagrava a referida isengdo suscitou
algumas duvidas, pelo que foram solicitados esclarecimentos complementares ao Gabinete de Vossa
Exceléncia (n/ oficio n.° ...). O que entdo se procurava apurar era o motivo pelo qual a redac¢ao do artigo 73°
do citado anteprojecto (actual artigo 74°, ao que julgo saber), ao consagrar a isen¢ao de Imposto Automovel
relativamente a veiculos adquiridos no estrangeiro por militares regressados de missoes de paz ou cooperagao
internacional, limitava tal beneficio precisamente aos militares, ndo sendo concedida idéntica prerrogativa aos
elementos das forcas de seguranca participantes nas mesmas missdes.

Procurou ainda a Provedoria de Justi¢a conhecer a posicao do Ministério das Finangas quanto a possibilidade
de a isencao de Imposto Automovel a consagrar nesta matéria vir a abranger participantes em missoes ja
ocorridas, os quais, salvo previsao expressa nesse sentido, ndo poderdao beneficiar das isengdes que venham a
reger, para futuro, esta matéria. Encontram- se nessa situagdo, nomeadamente, os elementos da Policia de
Seguranca Publica que participaram em Missao de Paz no territério da ex- Jugoslavia, os quais, através de
exposicoes dirigidas, nomeadamente, ao Gabinete de Vossa Exceléncia e a este 6rgdo do Estado, tém
salientado a importancia da consagragdo legal da isengdo em causa, importancia ja reconhecida por Sua
Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna e por Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais. O pedido de esclarecimentos formulado viria a ser respondido pelo oficio n.° ..., do Gabinete de
Vossa Exceléncia, a coberto do qual foram remetidos a Provedoria de Justica os documentos provenientes da
Direcgao- Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e da Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais (SEAF) sobre o assunto. Muito embora destes documentos resulte esclarecida uma parte
da questdo, subsistem ainda alguns pontos acerca dos quais creio justificar- se uma reflexdo mais
aprofundada, objectivo que a presente Recomendagao visa alcangar.

I- O Ambito Pessoal de Aplicacio da Isengdo

Quanto a esta questdo, creio que as alteracdes entretanto introduzidas no anteprojecto em elaboragao se
revelam adequadas ao objectivo pretendido, de tratar de igual forma situagdes que se apresentam, no
essencial, idénticas. Verifica- se, de facto, que a redacg¢do agora proposta para os artigos 74° e 75° do
anteprojecto de codificacdo do Imposto Automovel coloca em plano de igualdade os militares e os elementos
das forgas de seguranga integrados em forcas ou missoes de paz ou de cooperacao internacional. A manter- se
esta redaccdo, creio encontrar- se resolvida pela melhor forma a questao da igualdade de tratamento entre
militares e elementos das for¢as de seguranga que participam nas missdes em causa, facto que registo com
agrado, ja que os motivos da concessao de uma isengao desta natureza estao presentes em ambos 0s casos, nao
se encontrando motivo para um tratamento diferenciado de situacdes idénticas.

II- A Aplicagdo da Isengao no Tempo

Quanto a aplicagdo da isengdo aos participantes em missoes ja ocorridas, a solugdo encontrada, no sentido de



fazer depender a aplicacdao do diploma que vira a conter as isencoes de Imposto Automovel da pendéncia, ou
nao, de processo no ambito do qual houvesse sido requerida tal isengdo, parece- me insuficiente, desde logo
porque a mera referéncia a processos pendentes, sem qualquer esclarecimento acerca dos exactos contornos
desta no¢ao, pode suscitar dividas quanto ao ambito de aplicacdo do diploma. Por outro lado, e ainda que
muitos dos participantes em missoes ja terminadas tenham requerido a isen¢ao de Imposto Automovel ao
abrigo do regime previsto no Decreto- Lei n.° 56/93, de 1 de Margo - por entenderem que as funcoes
desempenhadas no ambito das missdes de paz e cooperacao internacional sdo equiparaveis ao servico
diplomatico, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 1° do referido Decreto- Lei -, ndo € seguro que
todos o tenham feito, até porque cedo foi conhecida a posi¢do das entidades competentes para a decisao destes
pedidos, no sentido de a equiparagdo pretendida pelos interessados nao ser possivel, excluindo- os, assim, do
ambito de aplicacdo do Decreto- Lei n.° 56/93, de 1 de Mar¢o, e negando- lhes, consequentemente, por falta
de base legal, a isen¢do pretendida. Assim, todos os interessados que, sendo conhecedores desta posi¢cao da
administracao sobre o ambito de aplicacdo do Decreto- Lei n.° 56/93, de 1 de Marco, deixaram de requerer a
isengdo por saberem, a partida, que a mesma lhes seria negada, estardo impedidos de beneficiar do regime que
vird colmatar a lacuna até agora existente no nosso sistema legal sobre esta matéria. Acresce que, mesmo
quanto aqueles que solicitaram a isen¢do de Imposto Automovel ao abrigo do supra citado Decreto- Lei, a
pendéncia, ou nao, dos respectivos processos a data da entrada em vigor do diploma actualmente em
preparacdo sobre a matéria dependera de factores tdo aleatdrios como a maior ou menor celeridade na
apreciacao e decisdo dos pedidos de isengdo ou como a interposi¢ao, ou nao, de recurso - administrativo ou
contencioso - pelos interessados. A incerteza na definicao da situagdo dos participantes em missdes ja
ocorridas ¢ agravada pelo facto de ndo ser actualmente conhecida a data aproximada da entrada em vigor do
diploma que codificard a legislacao automovel.

A entender- se - como vem sendo entendido - que os participantes em missdes a favor da paz e de cooperagao
internacional ndo se encontram abrangidos, actualmente, por qualquer isengao de Imposto Automével na
introducao no consumo de veiculos automdveis adquiridos no estrangeiro, dificil se torna encontrar um
motivo justificativo do regime diferenciado destes cidadaos relativamente ao regime que ja ha algum tempo ¢
aplicavel a outras categorias de cidadaos nacionais igualmente regressados do estrangeiro, aos quais tem sido
garantida isen¢do de Imposto Automdvel na introducdo no consumo dos automoéveis adquiridos durante a sua
permanéncia no estrangeiro. Refiro- me, por exemplo, ao caso dos emigrantes que transfiram definitivamente
a sua residéncia de um Estado membro da Unido Europeia para Portugal (isencao prevista no Decreto- Lei n.°
264/93, de 30 de Julho), aos emigrantes que regressem definitivamente de paises terceiros (Decreto- Lei n.°
471/88, de 22 de Dezembro) ou aos funciondrios diplomaticos e consulares portugueses ou com fungdes
equiparadas (Decreto- Lei n.° 56/93, de 1 de Mar¢o). Em qualquer destes casos, a concessao da isencao de
Imposto Automdvel evita que os cidaddos que regressam ao territdrio nacional apds terem permanecido no
estrangeiro durante determinado periodo sejam penalizados com o pagamento de um imposto incidente sobre
um bem cuja aquisicao e utilizagdo no estrangeiro decorreram do facto de ai se terem fixado por um periodo
suficientemente alargado, a ponto de justificar a aquisicdo de um meio de transporte proprio. Na falta de
disposi¢do que expressamente isentasse estes cidadaos do pagamento de Imposto Automdvel, os mesmos
ficariam abrangidos pela regra geral da sujei¢cdo aquele imposto - como acontece actualmente com os
participantes em missdes de paz e cooperagdo internacional, - tornando- se injustificadamente onerosa a
introducao no consumo de um bem que o interessado ja vinha afectando ao seu uso hé algum tempo e que nao
adquirira no estrangeiro com qualquer fim especulativo ou de evasao fiscal, antes o tendo feito por a isso ter
sido levado pela evolugdao normal da sua vida pessoal ou profissional. Ora, a "ratio" da isengdo que beneficia
os grupos de cidadaos acima mencionados (ex? emigrantes e funcionarios diplomaticos, consulares ou
equiparados) esta também presente no caso dos participantes em missdes a favor da paz ou de cooperagao
internacional, pelo que s6 o facto de o legislador ndo ter previsto esta situacao podera justificar a sua nao
inclusdo, a partida, no conjunto de situagdes merecedoras do beneficio fiscal em causa. Esta lacuna, ainda que
nao justificada, ¢ compreensivel: muito embora a primeira participacao de Portugal em missdes de paz e
humanitérias no ambito da ONU date de 1958, no Libano, onde Portugal integrou uma missao de
observadores daquela organizagao internacional, s6 mais recentemente, em 1989 na Namibia, e na década de
90 em Angola, Mogambique e no territorio da ex- Jugosldvia, a participacdo de Portugal neste tipo de missdes
se intensificou, quer no que concerne a frequéncia dessa participacao, quer no tocante ao nimero de
portugueses envolvidos.

Natural é. portanto. que sé agora se adquira plena consciéncia da existéncia de aleumas lacunas na



regulamentagdo de questdes que, sem a intensificagdo da participacao de Portugal nestas missdes, dificilmente
se revelariam. Prova de que assim € foi a publicagdo, em finais de 1996, de diploma legal definidor do
estatuto dos militares das For¢as Armadas envolvidos neste tipo de missdes (Decreto- Lei n.° 233/96, de 7 de
Dezembro), assim como a recente consagracao de beneficios fiscais em sede de IRS aplicaveis aos militares e
elementos das forcas de seguranca quanto as remuneragdes auferidas no desempenho das missdes a que me
venho referindo (artigo 42° - A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aditado pela Lei n.° 52- C/96, de 27 de
Dezembro). E tempo, pois, de preencher o vazio legislativo ainda existente em sede de isengdo de Imposto
Automovel, podendo tal desiderato ser alcangado com a entrada em vigor do diploma de codificagdo deste
imposto, actualmente em elaboracdo. O que me parece importante assegurar € que a tardia detec¢do do vazio
legislativo em sede de isen¢do de Imposto Automovel prejudique o menor niumero possivel de cidadaos,
objectivo que julgo poder ser alcancado de forma razodvel e com base em critérios objectivos. Da apreciagdo
a que procedi de todos os dados compulsados acerca deste assunto conclui, por um lado, que seria prudente
acrescentar a previsao de aplicabilidade do novo regime de isengdo aos casos pendentes a expressa mengao de
que esta nog¢ado abrange todos os casos que ainda nao foram objecto de decisdo final, seja ela de natureza
administrativa, seja de natureza judicial, assim se prevenindo eventuais - mas quase certas - davidas quanto ao
alcance da nocao de "caso pendente" para efeitos de aplicacao do novo regime. Por outro lado, revela- se de
elementar justica equiparar totalmente o regime aplicavel aos participantes em missdes de paz ou cooperagao
internacional ao regime de que ja beneficiam, desde pelo menos 1 de Janeiro de 1993, os cidaddos que tém
introduzido no consumo veiculos automoveis de que sdo proprietarios por ocasido do seu regresso a Portugal,
com isencao de Imposto Automovel.

Com efeito, dos trés diplomas a que acima fiz referéncia, que consagram isengdes de imposto Automoével
aplicaveis a ex- emigrantes e a funciondrios diplomaticos, consulares e equiparados, dois deles reportam
expressamente os seus efeitos aquela data (cfr. artigos 8° e 24° dos Decretos- Lei n.°s 56/93, de 1 de Margo, e
264/93, de 30 de Julho, respectivamente), enquanto o terceiro diploma ¢ de data anterior (Decreto- Lei n.°
471/88, de 22 de Dezembro). A data de 1 de Janeiro de 1993 foi, pois, aquela que serviu de referéncia a
ultima tentativa de harmonizagao desta matéria, apos uma série de alteragdes e revogacdes impostas, nao so,
mas também, por necessidades de harmonizac¢ado da legislacdo nacional com a legislagdo comunitaria neste
ambito. Coincide esta mesma data, sensivelmente, com o periodo a partir do qual, como acima também ja
referi, Portugal intensificou a sua participagdo em missdes a favor da paz e de cooperagdo internacional, pelo
que a expressa aplicacdo da isengdo a consagrar no novo diploma em elaboragdo as situagdes ocorridas apos
aquela data se apresenta como a solucao que melhor permite repor a situacao que existiria se a evolugao da
legislacdo nesta area houvesse acompanhado mais de perto a evolucao dos factos objecto da mesma. A
fixacdo de uma determinada data a partir da qual a isen¢do em causa produzira efeitos apresenta, desde logo,
evidentes facilidades de interpretacdo e aplicacao da norma que delimitaré o respectivo ambito de aplicacao
temporal. A fixacdo, em concreto, desta data, € aconselhada por razdes de equidade e de tratamento tao
igualitario quanto possivel de situagdes que, como se viu, se apresentam, no essencial, idénticas.

Este objectivo de tratamento igualitario de situagdes andlogas suscita- me ainda um ultimo comentario
relativamente ao ambito de aplicagdo temporal desta isen¢do: caso a aplicacdo retroactiva da isengdo em causa
venha a ser consagrada pela forma acima exposta, havera que atentar nos casos daqueles cidaddos que,
embora preenchendo os requisitos materiais de aplicacdo da isengdo, ndo sao parte em qualquer processo
pendente, seja porque nunca chegaram a formular qualquer pedido de isen¢do, seja porque, tendo- o feito, este
foi ja objecto de decisdo final de indeferimento, em sede administrativa ou judicial. Entendo que nenhuma
destas circunstancias devera impedir os referidos cidaddos de beneficiar da isen¢do que venha a ser
consagrada, ja que materialmente a sua situacao ¢ idéntica a daqueles que sdo parte em processos ainda nao
conclusos. Devera, pois, ser expressamente fixado um prazo, contado a partir da entrada em vigor do novo
diploma de codificagdo da legislacao sobre o Imposto Automdvel, durante o qual qualquer cidaddo que reuna
os requisitos de aplicagdo da isencdo em causa, possa requerer a respectiva aplicacao, independentemente de o
seu caso concreto ter ou ndo sido objecto, no passado, de decisao (administrativa ou judicial) de
indeferimento. Nem se diga que uma isen¢do assim consagrada implicard um alargamento desmesurado e
imprevisivel do universo dos seus beneficiarios, ja que a isso obsta, precisamente, a fixagdo de um prazo
considerado razoavel para efeitos de requerimento da mesma. As alteragdes agora sugeridas consubstanciarao,
estou certo, uma melhoria consideravel em termos de certeza, objectividade e igualdade na defini¢do do
ambito de aplicacdo da isen¢do a criar, com as inerentes vantagens em termos de previsibilidade das despesas
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Pelo exposto, RECOMENDO:

1. Que a isencdo a criar no ambito do diploma que codificara a legislagdo sobre o Imposto Automovel,
relativamente a introdug@o no consumo de veiculos adquiridos no estrangeiro pelos militares e elementos de
forcas de seguranca integrados em forgas ou missdes a favor da paz ou de cooperagdo internacional, reporte os
seus efeitos a 1 de Janeiro de 1993;

2. Que a previsdo de aplicabilidade do novo diploma aos casos pendentes, ja constante do anteprojecto de tal
diploma, seja complementada por uma defini¢do clara e inequivoca do que deva entender- se por "caso
pendente", sendo de incluir nesta nogao, desde logo, todos os casos que, a data da entrada em vigor deste
diploma, ndo tenham sido ainda objecto de decisdo final, seja ela administrativa ou judicial.

3. Que seja fixado um prazo considerado razoavel para efeitos de requerimento da mencionada isen¢ao por
todos aqueles que, preenchendo os requisitos materiais de aplicagdo da mesma - com o ambito definido em 1.
-, ndo sejam, a data da entrada em vigor do novo diploma de codificacio da legislagdo sobre o Imposto
Automovel, parte em qualquer processo pendente sobre esta questao, independentemente de os respectivos
casos concretos terem ou nao sido objecto, no passado, de decisdo (administrativa ou judicial) de
indeferimento.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



