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Sequéncia: Acatada
I

No ambito do processo identificado em epigrafe, verificou- se uma situacao passivel de aperfeicoamento
normativo, com vista a uma melhor tutela da vida privada dos cidadaos e salvaguarda da propria
Administragao.

II

Foi- me dirigida queixa devidamente identificada, onde se alegava violagdo da privacidade da reclamante. A
situagdo prende- se com a celebragdo de um contrato a termo certo com o Conselho Nacional de Planeamento
Civil de Emergéncia, para o exercicio de func¢des de auxiliar administrativa e, mais concretamente, com a
actividade investigatoria diligenciada pelas entidades de segurancga a proposito deste vinculo laboral. Refere a
reclamante que esta actividade se terd materializado em questdes colocadas a respectiva vizinhanga, relativas
a sua pessoa e as pessoas do seu circulo familiar, que, alegadamente, afectaram a sua imagem, alimentando
suspei¢oes num dos seus meios sociais. Acrescenta, ainda, que nunca imaginou as consequéncias que
poderiam advir do simples facto de se ter candidatado ao lugar em questdo. O Gabinete do Ministro da Defesa
Nacional respondeu, via Procuradoria- Geral da Reptblica, esclarecendo que a funcao a que se candidatou a
reclamante estd abrangida pela necessidade de credenciagdo, atendendo aos fins e tarefas a prosseguir pelo
respectivo servico, criado pelo Decreto- Lei n.° 153/91, de 23 de Abril, nos termos da Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n.° 50/88, de 3 de Dezembro. Esclareceu também que o ntcleo de seguranga do respectivo
servico se limitou a solicitar o inquérito indispensavel a credenciagdo, a organizar o respectivo processo ¢ a
remeté- lo a Autoridade Nacional de Seguranga, ndo tendo conhecimento das investigagdes realizadas, mas
apenas da obten¢ao ou nao da credenciagdo. Esclareceu ainda que € habitual o jari informar o candidato de
que, na eventualidade de ser nomeado, serd sujeito a uma investigagdo para efeitos de credenciacao.

III

O ponto de partida da reclamante € um direito fundamental que encontra acolhimento na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, art.® 12°, onde se estipula que "Ninguém sofrera intromissoes arbitrarias na
sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e
reputacao"; no Pacto das Nagdes Unidas relativo aos Direitos Civis e Politicos do Homem, art.® 17°, que
retoma o mesmo direito em termos idénticos, determinando que "Ninguém sera objecto de intervengdes
arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputagdo"; na Convengao (Europeia) Para a Proteccao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, art.° 8, que no respectivo n.° 1 estipula que "Qualquer pessoa tem
direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia", determinando o
n.° 2 que "Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendao quando esta
ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessaria para a seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem- estar econdmico do pais, a defesa
da ordem e a prevencao das infracgdes penais, a protec¢ao da satide ou da moral, ou a protec¢ao dos direitos e
das liberdades de terceiros"; na Constitui¢ao da Republica Portuguesa, art.° 26°, que refere que "A todos sao
reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom nome e reputacao, a imagem, a palavra a reserva da intimidade da vida privada e
familiar....", (n.° 1) sendo que "A lei estabelecera garantias efectivas contra a utilizagdo abusiva, ou contraria a



dignidade humana, de intormacaoes relativas as pessoas e familias" (n.” 2); no Codigo Civil, art.” 80°, onde se
estipula que "Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem", medindo- se a
extensao desta reserva "conforme a natureza do caso e a condicao das pessoas"(n.® 2).

O bem juridico em questao ¢ ainda objecto de tutela penal. Como se pode observar, o contetido do direito
pode ser analisado em duas vertentes: a que respeita ao acesso a factos do circulo intimo e a que respeita a
respectiva divulgacdo. A questdo colocada pela reclamante reconduz- se a primeira. Todavia, o problema
pressupoe o esclarecimento de uma questdo prévia e que ¢ a da determinacao dos factos que sdo objecto da
reserva, determinacao do que se reconduz ao dominio do privado e do que cabe no dominio do publico e,
dentro do que pertence ao primeiro, daquilo que merece tutela como reserva da vida privada e do que nao
merece. Nao cabendo aqui um enunciado exaustivo do debate que sobre esta matéria se mantém, até porque
nao se pode precisar no caso concreto quais os factos sobre que incidiu a curiosidade dos poderes publicos,
interessa realgar a plasticidade do direito, cuja amplitude, nomeadamente na identificagéo dos factos que
devem ficar fora do alcance alheio, deve ser definida pela natureza do caso e a condi¢ao das pessoas. E isto
mesmo o que resulta do art.° 80°, n.° 2, do Cédigo Civil. E neste contexto que deve ser equacionado o caso da
reclamante, que, apesar de ndo estar numa situacao de exposi¢do ao publico, se propde ocupar um cargo que
assume um interesse directo para o publico, independentemente do respectivo contetido funcional.

O exercicio e as circunstancias da funcdo assumem uma dimensao de interesse publico relevante, implicando
uma necessidade de salvaguardar valores de seguranca interna e de garantia da seguranga protectiva das
matérias classificadas contra actos de sabotagem e espionagem, bem como de evitar falhas humanas
susceptiveis de ocasionar comprometimentos e quebras de seguranca. E este interesse que faz do seu caso um
caso de natureza especial e da sua situacao de candidata ou de nomeada uma condi¢ao também especial,
moldando o respectivo direito. Assim, verifica- se que o elemento definidor dos factos que permanecem em
reserva ou que cedem a actividade investigatoria de certas autoridades ¢ activado por um acto de vontade do
titular do bem protegido, pelo que a tutela do direito deve envolver, neste caso, um amplo conhecimento para
o interessado das repercussoes que o seu acto de vontade pode ter na legitimacao da invasao da respectiva
intimidade.

v

Face aos interesses envolvidos, ndo hé elementos que permitam considerar ilegitima a concreta conduta
investigatoria da Administracdo em si mesma, atendendo a que surge devidamente enquadrada pela lei. Com
efeito, o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, que actua a nivel nacional e ao nivel da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), tem funcdes que implicam o manuseamento de
informagao classificada sujeita ao ACORDO DE SEGURANCA ENTRE AS PARTES DO TRATADO DO
ATLANTICO NORTE. A protecgdo da informagdo manuseada por estes servigos ¢ prosseguida através de
mecanismos repressivos, que sancionam penalmente os infractores aos deveres de sigilo, e de mecanismos
preventivos, que visam escolher pessoal que, em principio, ofereca garantias de que o sigilo ndo venha a ser
quebrado.

Assim, o manuseamento surge condicionado pela devida credenciagao do pessoal, exigindo juizos de
confianga relativamente a todos aqueles que possam ter acesso a estes documentos, desde que classificados
com o grau de "confidencial" ou superior, de modo a apurar da respectiva lealdade, idoneidade e discrigao.
Este juizo de confianga ¢ necessario mesmo para o pessoal que desempenhe as fungdes de continuo, porteiro,
guarda, empregado da limpeza e outros, desde que actue em condigdes que proporcionem oportunidades de
acesso, ainda que involuntario, a matérias credenciadas (ponto 4.2.4.1.d) das Instrugdes aprovadas pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 50/88, de 3 de Dezembro). O juizo de confianca referido implica,
pois, uma habilitacdo, prévia a credenciacao, que tem por objectivo determinar se o candidato ¢ de lealdade e
honestidade indubitaveis, bem como se a sua reputacao, habitos, contactos sociais, discricdo € bom senso
permitem que lhe sejam confiadas informacdes classificadas, podendo e devendo, para o efeito, fazer- se os
inquéritos de seguranca. O juizo de confianga sobre comportamentos futuros € um juizo de prognose que so se
pode fundamentar em factos indiciarios passados, que constituem o objecto dos inquéritos de seguranca e cuja
amplitude ¢ variavel em fun¢do do grau de seguranca pretendido, admitindo- se um particular rigor nos casos
de credenciacdo méaxima. O inquérito de segurancga ¢ elaborado segundo normas estabelecidas pela
Autoridade Nacional de Seguranca. responsavel pela seguranca da informacao classificada relativa a



Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (como € o caso), nos termos do art.’ 1°, n.° 1, do Decreto- Lei n.°
372/84, de 28 de Novembro, a pedido do servigo proponente, que fara acompanhar o pedido de fotocopia de
ficha individual completamente preenchida e do registo biografico e disciplinar (ponto 4.2.4.2.1. das
Instrugdes supra citadas).

Este inquérito deve basear- se em toda a informacao disponivel, determinando a Lei n.° 20/87, de 12 de Junho,
no art.° 8°, n.° 2, alinea d), que compete ao Governo, através do Conselho de Ministros, fixar, nos termos da
lei, as regras de classificagdo e controle de circulagdo dos documentos oficiais e, bem assim, de credenciagao
das pessoas que devem ter acesso aos documentos classificados. Estas regras foram concretizadas na ja
referida Resolucao do Conselho de Ministros. Face a este panorama legal, pode- se verificar que a
Administragdo pode ter acesso a factos que habitualmente integram o conceito de vida privada da reclamante,
nos termos e para os efeitos referidos. Todavia, e face ao que deixamos referido em III, temos de concluir que
o dispositivo legal vigente nao retira todas as consequéncias que a tutela da intimidade da vida privada
comporta.

v

De facto, a partir do caso concreto ndo foi possivel apurar a violagdo do direito fundamental que tutela o bem
juridico da intimidade da vida privada, atendendo a que a reclamante integra uma situagao especial,
decorrente de um acto de vontade seu. Admitindo que € necessario formular juizos de confianca sobre os
candidatos e nomeados para certos lugares, torna- se necessario garantir o melhor esclarecimento dos
interessados no momento do respectivo acto de vontade que os vai colocar na situagdo especial de menor
proteccao da sua esfera privada, permitindo- lhes determinar previamente se pretendem sujeitar- se ou nao a
actividade investigatdria necessaria, dando a conhecer o tipo de investigagdo a que irdo estar sujeitos, como €
que esta se podera processar, bem como o tipo de factos que irdo ser objecto de investigacao. Pode dar- se o
caso de o candidato valorar mais os factos da sua intimidade do que o emprego a que se candidata. No caso
que deu origem a esta Recomendagao, temos de um lado a Administragdo, que refere que € usual os "juris dos
concursos esclarecerem os concorrentes de que, a serem nomeados, serdo sujeitos a uma investigacao para
efeitos de credenciacao" e que a reclamante terd dado o seu assentimento. Do outro lado, contrapde a
reclamante que nao tomou conhecimento e que, se soubesse, nunca se teria candidatado a tal lugar.

Assim, face a impossibilidade de determinar se o conhecimento dos candidatos € efectivo ou ndo, considera-
se que as informagdes referidas no paragrafo anterior devem ser transmitidas por escrito aos candidatos, que
as deverdo aceitar expressamente como condi¢des de candidatura. Das Instrugdes aprovadas pela Resolugdo ja
citada resulta o preenchimento de uma ficha individual com varias informagdes sobre a pessoa e familiares do
interessado, na qual este apord a sua assinatura numa declaragdo final que implica a possibilidade de
confirmacao dos factos declarados. Contudo, admitindo que a investigagdo possa ir além dos factos
declarados, com vista a formulagdo de juizos de lealdade, idoneidade e discri¢do, verifica- se que esta
declaracao ou a declaragdo constante da ficha de instrugdo especial para acesso a matérias muito secretas nao
revela a consciencializacao da possibilidade de outras investigagdes sobre factos da respectiva esfera pessoal.
Por outro lado, € como revela muito claramente o caso concreto subjacente a presente Recomendagado, nao
importa sé a consciéncia do que se vai investigar, mas também do modo como se vai investigar. Com efeito -
e independentemente da fidedignidade dos resultados-, ¢ muito diferente, por exemplo, solicitar informacoes
policiais ou bancérias, ou questionar familiares, vizinhos, colegas de trabalho ou manter a residéncia sob
vigilancia. Impde- se, pois, que os interessados conhegcam e autorizem, por escrito € o mais
pormenorizadamente possivel, as investigacdes a que vao ser sujeitos para fins da credenciagdo, na dupla
vertente do objecto e da forma/ método da investigagdo. E isto, ndo so para proteger o direito a privacidade do
interessado - colocando- o expressa e conscientemente perante a opgao entre a privacidade e a credenciacao -,
mas também para salvaguardar a posi¢do da propria Administracao - no caso concreto, por exemplo, esta foi
incapaz de demonstrar sem margem para dividas que estava autorizada pela reclamante a proceder as
investigacoes efectuadas.

Nestes termos,RECOMENDO:

A Vossa Exceléncia, que promova diligéncia normativa adequada no sentido de ser prestada a todos os
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escrita sobre a necessidade de actividade investigatoria, enunciando o mais pormenorizadamente possivel os
factos sujeitos a investigacdo e os métodos de investigagcdo que podem ser utilizados, devendo esta
informagao ser assinada pelo interessado, comprovando que tomou conhecimento e consciéncia das suas
implicagdes e que autorizou a investigagao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



