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I-
As areas de altura igual ou inferior a 100m da freguesia dos Biscoitos - no concelho da Praia da Vitoria, na
ilha Terceira - constituem um patriménio paisagistico, arquitectonico e histdrico com caracteristicas muito
particulares. De um ponto de vista agricola, a actividade vitivinicola - com a produ¢do do vinho licoroso
designado verdelho - converteu- se em referéncia local e regional, bem como - em especial apos a publicagao
do Decreto- Lei n® 17/94, de 25 de Janeiro - em denominagao de caracter nacional. Numa perspectiva
ambiental, e para além dos aspectos ja referidos, o micro- clima proporcionado pela construgao de muros de
proteccao (currais) e pela arrumacao da pedra constitui um elemento singular da caracterizagdo ecologica da
freguesia dos Biscoitos.

A localizag¢ao da Zona Vitivinicola dos Biscoitos na faixa litoral da freguesia, bem como as especiais
caracteristicas climatéricas, contribuem, igualmente, para constituir a sua area numa zona de forte pressao
urbanistica.

A questao da construcao nao devidamente licenciada na freguesia dos Biscoitos foi trazida a apreciacao do
Provedor de Justica através de uma reclamagdo na qual eram sugeridas determinadas medidas instrutorias, nos
seguintes termos:

"(...) a indagagdo necessaria no sentido de se apurar da dimensao da agressao, em termos de construgao
urbana, na zona dos Biscoitos - nomeada e principalmente quanto a zona de producao de vinho;

Indagando junto da Camara Municipal de Praia da Vitoria, sobre as medidas efectivas tomadas ou em vias de
serem tomadas quanto a esta matéria;

Indagando junto das entidades Legislativas Competentes sobre os instrumentos legais em vigor e a publicar
que previnam futuras lesdes ao patrimoénio referido e remedeiem lesoes ja perpetradas (...)".

Vejam- se quais as principais questdes que a presente analise suscita.

Num primeiro momento, importa conhecer o conjunto dos instrumentos de caracter legislativo, bem como
outras medidas que hajam sido asseguradas, visando a preservacao da area da freguesia dos Biscoitos
integrada na Zona Vitivinicola dos Biscoitos (v.g. de altitude igual ou inferir a 100m).

Uma segunda matéria prende- se com a analise da problematica da compatibiliza¢ao do exercicio de uma
politica de ordenamento do territério e de reconversao agraria com o direito dos particulares de
desencadearem procedimentos destinados a obtengao de licengas de construgao, nos limites das normas legais
e regulamentares vigentes.

A sintese resultara, entdo, num conjunto de medidas susceptiveis de garantir a salvaguarda das caracteristicas
proprias da zona de producao de vinho dos Biscoitos, e que se compatibilizem com a concessao de
determinadas licengas, maxime, as licengas de construcao.

I1-

Constituindo o Governo Regional dos Acores o "6rgao superior da administragdo regional" a quem cabe "a
conducao da politica da Regidao" , cuidou- se de apurar quais as medidas por este desencadeadas ou
promovidas em ordem a preservagdo da Zona Vitivinicola dos Biscoitos; e situando- se esta na area concelhia
de Praia da Vitéria importava, igualmente, saber junto da respectiva camara municipal:

- O nimero de processos de licenciamento de obras particulares para construgdo de edificagdes, e de
informacao prévia, organizados na Camara Municipal da Praia da Vitoria, desde 1990 até ao presente;

- As utilizagdes das edificacoes indicadas nos pedidos;



- O numero de alvaras de liceng¢a de utiliza¢do emitidos;

- O nimero de autos lavrados pelos servigos de fiscalizagdo municipal, relativos a constru¢des ndo licenciadas
e a utilizagdes desconformes com o respectivo alvara de licenca de utilizagdo;

- As medidas, de natureza essencialmente urbanistica ou outra, desencadeadas pela Camara Municipal da
Praia da Vitoria, por forma a preservar a drea em causa.

O dever de audigao prévia (vide artigo 34° da Lei n® 9/91, de 9 de Abril) foi cumprido através dos oficios
n’..., dirigidos ao Gabinete de Vossa Exceléncia e ao senhor Presidente da Camara Municipal de Praia da
Vitoria, respectivamente.

I11-

O senhor Presidente da Camara Municipal de Praia da Vitoéria, a coberto do oficio n° ..., remeteu a Provedoria
de Justiga os elementos informaticos relativos aos processos de obras organizados nos respectivos servigos
administrativos.

Em 03/11/98 (oficio n° ...), o Gabinete de Vossa Exceléncia prestou esclarecimentos nos seguintes termos:
"1.Através da Resolucao n® 147/98, de 25 de Junho, foram ratificadas as medidas preventivas para a zona
litoral da freguesia dos Biscoitos, aprovadas pela Assembleia Municipal da Praia da Vitoria, antecedendo a
elaborag¢do do plano de pormenor para aquela zona.

2.Pela Resolugdo n°® 150/98, de 25 de Junho, foi criado um grupo de trabalho multidisciplinar encarregado de
promover e supervisionar a realizacdo do estudo de salvaguarda do patriménio natural e edificado
caracteristico da cultura da vinha dos Biscoitos, propondo a delimitacdo geografica da respectiva area, com
vista a sua eventual classificacdo como "paisagem protegida de interesse regional".

3.0 referido grupo de trabalho ja reuniu trés vezes, tendo sido a 2° reunido precedida de uma visita a zona
sujeita a estudo.

4 No passado dia 26 de Outubro do corrente, realizou- se a 3 reunido do grupo de trabalho, tendo resultado a
elaboragdo do caderno de encargos com vista a caracterizagao do patriménio natural e edificado caracteristico
da cultura da vinha dos Biscoitos".

A delimitagdo da matéria objecto de analise impde, do mesmo passo, a consideracao dos instrumentos
normativos que disciplinam a actividade urbanistica na 4rea do concelho de Praia da Vitoria compreendida na
altitude igual ou inferir a 100m da freguesia dos Biscoitos.

Em 28/02/97, a Assembleia Municipal da Praia da Vitoria aprovou o estabelecimento de um conjunto de
medidas preventivas com o objectivo de preservar as condi¢des naturais existentes na zona litoral dos
Biscoitos até a data da entrada em vigor do Plano de Pormenor daquela area. Foi obtido, em 02/12/97, o
parecer favoravel condicionado (a0 cumprimento das disposi¢des legais em vigor) da Secretaria Regional da
Presidéncia para as Finangas e Planeamento.

Transcrevem- se, na integra, as medidas preventivas aprovadas para a zona litoral da freguesia dos Biscoitos:

Artigo 1°- Area abrangida

As medidas preventivas tém por objecto a zona indicada nas plantas a escala 1/10.000 e 1/2.000, em anexo, €
delimitadas a nascente, pela Rua Longa, a sul, pela Estrada Regional n° 1 de 1%, a poente, pela Ribeira do
Pamplona, e a norte, pela orla maritima. Exclui- se a faixa de terrenos delimitada a nascente, pela Canada do
Porto, a sul, pela Estrada Regional n° 1 de 1%, a poente, pela Canada da Salga e a norte, pela via de ligacao das
Canadas do Porto com a da Salga.

Artigo 2°- Tipo de limitagdes

Sao proibidas, na zona referida no nimero anterior , todas as obras de constru¢do civil, designadamente,
novos edificios e reconstrugao, ampliagdo, alteracao ou demolicao de edificacdes, e ainda trabalhos que, nao
possuindo natureza exclusivamente agricola, impliquem alterac¢ao da topologia local.

Artigo 3°- Fiscalizagao
A observancia das presentes medidas sera objecto da fiscalizagdo dos servigos competentes da Camara
Municipal da Praia da Vitoria.

Artigo 4°- Sangdes
As violagdes das medidas preventivas serdo sujeitas as sancoes previstas na Lei.



Artigo 5°- Vigéncia

1.As medidas caducam com a entrada em vigor do Plano de pormenor da Zona Litoral dos Biscoitos.

2.Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as medidas tém um prazo de vigéncia de dois anos, podendo
ser prorrogado por mais um.

Artigo 6°- Entrada em vigor

As presentes medidas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Mediante a aprovagdo da Resolucao n® 147/98, de 25 de Junho, o Governo Regional dos Acores ratificou as
medidas preventivas - tendo excluido de ratificacdo o disposto no artigo 5°, n° 1, e no artigo 6°.

Através da Resolugdao n° 150/98, de 25 de Junho (aprovada no mesma reunido do Conselho do Governo, de
05/06/98, que ratificou as medidas preventivas propostas pela Assembleia Municipal da Praia da Vitéria), foi
criado um grupo de trabalho "encarregado de promover e supervisionar a realizacdo do estudo de salvaguarda
do patrimoénio natural e edificado caracteristico da cultura da vinha dos Biscoitos, na ilha Terceira, propondo a
delimitagdo geografica da respectiva area, com vista a sua eventual classificacdo como "Paisagem Protegida
de Interesse Regional" (...)".

Em face dos elementos computados na presente instrugao, € acima expostos, cumpre tomar posi¢ao sobre o
pedido constante do texto da queixa, atendendo, igualmente, ao quadro factual e normativo de que deram
conta as entidades regionais ouvidas.

IV-

A proteccao e a valorizagdo do patriménio cultural, a defesa da natureza e do ambiente, a preservagao dos
recursos naturais e a obtencao de um correcto ordenamento do territério constituem tarefas fundamentais do
Estado [artigo 9°, alinea ¢), da Constituicdo da Republica Portuguesa]. Nao se trata, porém, de uma obrigacao
unilateral do Estado mas converte- se em "verdadeiros direitos e deveres dos cidadaos: direito ao ambiente e
dever de o defender (artigo 66°), direito a fruigdo do patriménio e dever de o defender (artigo 78°)" .

A disposi¢do contida no artigo 9° da Lei Fundamental vai encontrar concretizacdo em diversos preceitos da
Constituicao. E com incontornavel importancia para o presente estudo, o artigo 66° dispde que "para assegurar
o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios € com o envolvimento e a participacao dos cidaddos" (n° 2) "ordenar e promover o
ordenamento do territorio, tendo em vista uma correcta localizacao das actividades, um equilibrado
desenvolvimento sdcio- econdomico e a valorizagdo da paisagem" [alinea b)].

O imperativo constitucional de ordenamento do territorio - instrumento indispensavel do exercicio do direito
ao ambiente - moldou, igualmente, os principios € normas da Lei de Bases do Ambiente. No que concerne, em
especial, ao solo, o artigo 13° da Lei n® 11/87, de 7 de Abril, preconiza a defesa e a valorizagdo deste recurso
natural mediante "a adop¢ao de medidas conducentes a sua racional utilizagdo, a evitar a sua degradagdo e a
promover a melhoria da sua fertilidade e regeneracao (...)" (n° 1). Para ser alcangado este objectivo "sera
condicionada a utilizag¢do de solos agricolas de elevada fertilidade para fins ndo agricolas (...)" (1* parte do n°
2).

Este principio de gestao racional do solo vai conduzir a possibilidade de serem impostas restricdes, ndo so a
ocupacdo, mas também a utilizagdo dos solos agricolas de elevada fertilidade. Assim:

a)"Aos proprietarios de terrenos ou seus utilizadores podem ser impostas medidas de defesa e valorizagdao dos
mesmos (...)" (n° 3);

b)Pode ser proibido, ou condicionado, o uso de biocidas, pesticidas, herbicidas, adubos, correctivos ou
quaisquer outras substancias similares (n° 4);

¢)A ocupacgao para fins urbanos e industriais, bem como a instalagdo de equipamentos e infra- estruturas nao
agricolas, ficard condicionada a natureza, topografia e fertilidade do solo (n° 5).

A par destas limitagdes especialmente determinadas por preocupagdes ambientais (dai a sua inser¢do na Let
de Bases do Ambiente), registe- se que um mais amplo conjunto de normas juridicas e regulamentares
disciplina esta matéria. Desde logo, o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU), aprovado pelo
Decreto- Lei n® 38.382, de 7 de Agosto de 1951, que estabelece regras quanto a construcao, alteracao,
recuperagao ou demoli¢do de edificios, bem como outros trabalhos que impliquem alteragdes da topografia
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pelo Decreto- Lei n® 250/94, de 15 de Outubro), que aprovou o regime juridico do licenciamento municipal de
obras particulares. E o Decreto- Lei n® 139/89, de 28 de Abril, que impde a necessidade de prévio
licenciamento municipal das ac¢des de destruicao do revestimento vegetal que ndo tenham fins agricolas, bem
como das actividades de aterro ou escavagdo que conduzam a alteragdo do relevo natural e das camadas de
solo aravel.

Acrescente- se, por fim, a recentissima criminaliza¢ao de certas condutas lesivas do ambiente alcancada na
revisdo do Codigo Penal de 1982 operada pelo Decreto- Lei n® 48/95, de 15 de Margo (na sequéncia da
autorizacao legislativa conferida pela Assembleia da Republica através da Lei n® 35/94, de 15 de Setembro).
Nao cabendo aqui a analise da problematica da adequagao da repressao penal as necessidades de tutela do
ambiente , registe- se, sem mais, a disposi¢ao contida no artigo 278°, do Cédigo Penal.

Artigo 278°- Danos contra a natureza

1.Quem, ndo observando disposigdes legais ou regulamentares, eliminar exemplares de fauna ou flora ou
destruir habitat natural ou esgotar recursos do subsolo, de forma grave, ¢ punido com pena de prisao até 3
anos ou com pena de multa até 600 dias.

2.Para os efeitos do numero anterior o agente actua de forma grave quando:

a)Fizer desaparecer ou contribuir decisivamente para fazer desaparecer uma ou mais espécies animais ou
vegetais de certa regiao;

b)Da destrui¢do resultarem perdas importantes nas populagdes de espécies de fauna ou flora selvagens
legalmente protegidas;

c)Esgotar ou impedir a renovagao de um recurso do subsolo em toda uma area regional.

(...)

Em face do que fica exposto ndo estranhara, portanto, a conclusdo segundo a qual, a par de um direito
negativo ao ambiente - "um direito a abstencdo, por parte do Estado e de terceiros, de acgdes ambientalmente
nocivas" -, existe um "direito positivo a uma acc¢ao do Estado, no sentido de defender o ambiente e de
controlar as ac¢des poluidoras deste, impondo- lhe as correspondentes obrigagdes politicas, legislativas,
administrativas e penais". Tende a ser pacifico, pelo menos na maioria da doutrina , o entendimento de que
inexiste um direito ao ordenamento do territério - sendo ainda duvidosa a possibilidade de se falar num
genérico direito ao ambiente. Este facto ndo impede, no entanto ¢ como refere JORGE MIRANDA , que toda
esta matéria se projecte no "dominio dos direitos fundamentais". Daqui, este autor retira as seguintes
conclusoes:

- O ambiente e o ordenamento do territorio sdo matérias intrinsecamente relacionadas com interesses difusos
(e ndo tendem a colidir, pelo menos tdo directamente, com direitos subjectivos),

- Nao obstante, os interesses difusos podem constituir- se em verdadeiros direitos fundamentais;

- O direito ao ambiente conduz a direitos, liberdades e garantias, ou a direitos de natureza analoga - muito
mais do que a direitos econdmicos, sociais e culturais;

- Os sujeitos passivos daqueles direitos tanto podem ser o Estado e entidades publicas, como entidades
privadas;

- O dever de defender o ambiente constitui um dever fundamental autébnomo - € ndo um mero efeito externo
da previsao de um direito.

Do que fica dito vai somente um passo até a seguinte afirmagao: "(...) nunca poderiam os particulares invocar
uma expectativa de imutabilidade da ordem juridica com que razoavelmente pudessem contar, porque nao
poderiam ignorar nem as mencionadas incumbéncias e imposi¢des do Estado, desde 1976, respeitantes ao
ambiente e ao ordenamento do territorio, nem a sucessiva emanagao de normas legais e regulamentares
destinadas a conferir- lhes crescente concretizagao e execucao".

Se, para além de tudo o que deixei dito, se atentar igualmente no regime de responsabilidade das entidades
publicas consagrado no artigo 22° da Constituicao da Republica ("o Estado e as demais entidades publicas sao
civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos 6rgaos, funcionarios ou agentes, por ac¢oes
ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa do exercicio, de que resulte violagdo dos
direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem"), e no regime de responsabilidade dos titulares de
cargos politicos do artigo 117°, n°® 1 ("os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e



criminalmente pelas suas acgdes e omissdes que pratiquem no exercicio das suas fungdes"), esta aberta a porta
para a discussdo da questdo da responsabilidade pela aprovagao (ou pela ndo aprovagao) de facto legislativo
em violagdo de direitos, liberdades e garantias ou interesses legalmente protegidos .

Mas diga- se, igualmente, que em termos de ordenamento do territorio ndo existe o exclusivo de nenhuma
entidade publica na concretizacdo do designio constitucional. Como expressamente afirmou o Tribunal
Constitucional no Acérddo n® 432/93 , em matéria de ambiente e urbanismo ha uma interdependéncia de
competéncias e nao ha que falar em autonomia (estadual, regional ou municipal) pelo que se justifica - €
impde, segundo creio - a intervencao complementar do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais.

Outra questao pertinente prende- se com a compatibilizacdo do exercicio do poder de regulamentagao
urbanistica das autoridades ptblicas competentes (poder este que, como ficou visto, emana directamente de
imposigdes constitucionais) com os interesses dos particulares, designadamente dos proprietarios de terrenos
situados em areas de especial interesse ecologico. A doutrina - em especial na Alemanha - criou a figura da
expropriagdo de sacrificio para qualificar as situagdes em que um particular vé€ destruida ou gravemente
limitada a sua posicao juridica de propriedade garantida pela Constitui¢do sem, no entanto, ocorrer "o
momento translactivo do direito" . Afinal, esta matéria reconduz- se a problematica do direito a edificacao
(jus aedificandi) enquanto elemento integrador do direito de propriedade. A discussdo conhece adeptos de
ambos os lados: a consideragdo do direito a edificagdo como atributo natural da propriedade do imdvel nao
faz relevar a necessaria autorizacdo do poder publico; pelo contrario, hd aqueles para quem "ndo se pode
fundamentar o jus aedificandi directamente na garantia constitucional do direito de propriedade privada" uma
vez que "os pressupostos de existéncia e as condi¢des de exercicio daquele "direito" tém de ser encontrados
no ordenamento juridico urbanistico e estdo dependentes do seu "sistema de atribuicdo"" . A posi¢do ideal,
segundo creio, terd de compatibilizar a ideia de que o jus aedificandi ndo é merecedor de tutela constitucional
(ndo obstante o direito de propriedade privada ser um direito de natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias, sendo- lhe aplicavel o seu regime) com a defesa da consagragdo legal da expropriagdo de sacrificio
- com a inerente indemnizacao devida pela pratica de actos licitos da Administracao.

No entanto, e para que ndo subsistam duvidas, esclareca- se que na situagao objecto do presente estudo nao
faz sentido falar em expropriagdo do plano (ou de sacrificio) porquanto as restrigdes ou proibi¢des de uso
justificadas na area em causa da freguesia dos Biscoitos resultam directamente das qualidades naturais dos
terrenos (em termos de paisagem, aptidao agricola e valor cultural) - € ndo podem ser qualificadas de
"especiais e anormais" nos termos do disposto no artigo 9° do Decreto- Lei n® 48.051, de 21 de Novembro de
1967, que regula a responsabilidade do Estado e demais pessoas colectivas publicas.

V-

A paisagem - "unidade geografica, ecoldgica e estética resultante da ac¢do do homem e da reac¢do da
natureza" [artigo 5°, n° 2, alinea c¢), da Lei de Bases do Ambiente] - aparece classificada na Lei n® 11/87, de 7
de Abril, como uma componente ambiental humana. Este afastamento da ideia comummente aceite de que a
paisagem ¢ a natureza em si aparece ja em ALBERTO PREDIERI que a define como uma forma do territorio
ou do ambiente criada pela comunidade e que nela tem a sua sede.

Como afirma JOAO PEREIRA REIS, "a degradacio da paisagem ¢ talvez a forma mais irrecuperavel de
"poluicao™"" . Por este facto, € vasto o conjunto de poderes conferidos a administra¢ao central, regional e local
para condicionar o exercicio de um grande niimero de actividades em ordem a "defesa da paisagem como
unidade estética e visual" (artigo 18° n° 1, da Lei de Bases do Ambiente). Por outro lado, a estratégia de
conservagao da natureza pressupoe, a nivel regional, "o ordenamento integrado do territorio" e faz uso da
"classificagdo e criagdo de areas, sitios ou paisagens protegidas sujeitos a estatutos especiais de
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conservagao" [artigo 27°, n° 1, alinea c¢), do mesmo diploma].

A adequacao da actividade agricola a conservagdo da natureza passa pela implementacdo de medidas de apoio
as zonas rurais visando, em especial, a manutenc¢ao dos recursos e da paisagem, a preservacgao dos sistemas
agricolas tradicionais, bem como a diminui¢ao da carga poluente proveniente da agricultura. Em face destas
medidas, sera possivel conservar o patrimonio agricola- florestal, os habitats dos ecossistemas proprios das
areas abrangidas e a biodiversidade. Por outro lado, alcangar- se- 4 a preservagao do patriménio de valor
naicagistico e de interesce thirictico hem comao o natrimdnin oenético veosetal e animal o mesmao nassn a
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utilizagdo de praticas agricolas mais adequadas a salvaguarda do meio ambiente contribuird para a melhoria
da qualidade dos produtos.

"O reforgo das acgdes e medidas de defesa e recuperacdo do patriménio cultural, quer natural, quer
construido" ¢, nos termos do disposto na alinea k) do artigo 4° da Lei de Bases do Ambiente, pressuposto "de
um ambiente propicio a saude e ao bem- estar das pessoas e ao desenvolvimento social e cultural das
comunidades, bem como a melhoria da qualidade de vida". Nao obstante as dividas suscitas pela inclusio
"entre os objectivos e medidas enunciadas numa Lei de ambiente, a proteccao e recuperagdo do patrimonio
cultural" , parece ser indiscutivel (fazendo uso da defini¢cdo da Lei de Bases do Patriménio Cultural contida na
Lei n® 13/85, de 6 de Julho) o valor proprio dos bens materiais e imateriais que constituem o patrimonio da
Zona Vitivinicola dos Biscoitos, bem como o interesse relevante para a permanéncia ¢ identidade da cultura
regional através do tempo.

Com a aprovagdo da Lein. © 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente) ficaram consagrados, a par das
areas protegidas de ambito nacional, os conceitos de area protegida de ambito regional e local, atendendo aos
interesses que visam salvaguardar. Esta nova classificacdo releva na iniciativa da classificagdo, na
regulamentac¢do e na gestdo das mesmas (que passa a ser cometida as autarquias locais ou as associagdes de
municipios).

Destaque- se, igualmente, que, a par do patrimonio natural, constitui factor de influéncia na classificagdo das
areas a proteger, o seu valor estético e cultural.

O Decreto- Lei n. © 19/93, de 23 de Janeiro, define como objectivos de interesse publico "a conservagao da
Natureza, a protec¢ao dos espacos naturais e das paisagens, a preservacao das espécies da fauna e da flora e
dos seus habitats naturais, a manuten¢do dos equilibrios ecoldgicos e a protec¢do dos recursos naturais contra
todas as formas de degradagdo" (artigo 1°, n° 1) e determina que "devem ser classificadas como areas
protegidas as areas terrestres e as dguas interiores e maritimas em que a fauna, a flora, a paisagem, os
ecossistemas ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor ecoldgico ou paisagistico,
importancia cientifica, cultural e social, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacao
e gestdo, em ordem a promover a gestao racional dos recursos naturais, a valorizagao do patriménio natural e
construido, regulamentando as intervengoes artificiais susceptiveis de as degradar" (n° 2).

A Rede Nacional de Areas Protegidas compreende as areas protegidas de interesse nacional, regional ou local,
consoante os interesses cuja salvaguarda se visa (artigo 2°, n° 2). As areas protegidas de interesse regional ou
local classificam- se como paisagem protegida as areas protegidas de interesse regional ou local (n° 4).

Anote- se que, nos termos do disposto no artigo 3°, entre os objectivos prosseguidos pela classificagdo de
areas protegidos esta "a preservagdo das espécies animais e vegetais e dos habitats naturais que apresentem
caracteristicas peculiares, quer pela sua raridade e valor cientifico, quer por se encontrarem em vias de
extingdo" [alinea a)], "a investigagdo cientifica indispensavel ao desenvolvimento dos conhecimentos
humanos e o estudo e a interpretacdo de valores naturais, fornecendo elementos para a melhor compreensao
dos fendmenos da biosfera" [alinea e)], "a protec¢do e a valorizagao das paisagens que, pela sua diversidade e
harmonia, apresentem interesses cénicos e estéticos dignos de protec¢do" [alinea g)], "a promocgao do
desenvolvimento sustentado da regido, valorizando a interac¢do entre as componentes ambientais naturais e
humanas e promovendo a qualidade da vida das populagdes" [alinea 1)], e "a valorizacdo de actividades
culturais e econoémicas tradicionais, assente na protecgdo e gestao racional do patrimonio natural” [alinea j)].
O artigo 36°, ndo obstante determinar a aplicagdo do regime contido no Decreto- Lei n.° 19/93, de 23 de
Janeiro, a Regides Auténomas dos Agores, previa a sua adequagao a especificidade regional, a introduzir
mediante decreto legislativo regional. Tal veio a acontecer através do Decreto Legislativo Regional n.® 21/93/
A, de 23 de Dezembro.

Tendo por escopo "a adopgao de medidas que, a nivel regional ou local, permitam a manuten¢ao e valorizagdo
das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais ¢ a diversidade ecoldgica" (artigo 9°, n° 2) estd em
curso o processo de classificagdo da Zona Vitivinicola dos Biscoitos como paisagem protegida.

VI-
De tudo quanto deixei exposto verifica- se que existem, no ordenamento juridico portugués instrumentos
legislativos e regulamentares que disciplinam a matéria da proteccdo do ambiente - em termos de conservacao
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da natureza e de ordenamento do territorio -, € que preveem a adopg¢ao de medidas de salvaguarda do
equilibrio ecoldgico. Apurou- se, igualmente, que:

a)A Assembleia Municipal da Praia da Vitdria aprovou o estabelecimento de um conjunto de medidas
preventivas com o objectivo de preservar as condi¢des naturais existentes na zona litoral dos Biscoitos até a
data da entrada em vigor do Plano de Pormenor daquela area;

b)Foi obtido o parecer favoravel condicionado da Secretaria Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento;

¢)O Governo Regional dos Agores:

- ratificou as medidas preventivas mediante a aprovagdo da Resolugdo n® 147/98, de 25 de Junho - tendo
excluido de ratifica¢do o disposto no artigo 5°, n° 1 e no artigo 6°

- criou, através da Resolucdo n°® 150/98, de 25 de Junho, um grupo de trabalho "encarregado de promover e
supervisionar a realizacdo do estudo de salvaguarda do patriménio natural e edificado caracteristico da cultura
da vinha dos Biscoitos, na ilha Terceira, propondo a delimitacdao geografica da respectiva area, com vista a
sua eventual classificagdo como "Paisagem Protegida de Interesse Regional" (...)".

Em face do que fica dito, devo registar com aprego o conjunto das medidas asseguradas em ordem a
preservacao da Zona Vitivinicola dos Biscoitos, tanto por parte do Governo Regional dos Agores como pela
Assembleia Municipal da Praia da Vitoria. A solicitada colaboragio deste Orgdo do Estado no caso em aprego
terd em aten¢do as medidas ja desencadeadas nesta matéria; ainda assim, pretende o Provedor de Justica
contribuir - no ambito da sua actuacdo e atendendo aos interesses difusos cuja valorizacdo ¢ visada - para ser
obtida a mais ampla proteccao possivel da Zona Vitivinicola dos Biscoitos.

Nao obstante, a averiguagdo facultada pela analise (da listagem) dos processos camararios relativos a area em
apreco da freguesia dos Biscoitos ndo permite extrair conclusdes para além do 6bvio:

a)Existe uma clara pressdo urbanistica consubstanciada num elevado numero de processos relativos a pedidos
de licenciamento de obras particulares, em especial para construgdo de edificios de habitagdo (mas também de
informagdes sobre a viabilidade de obras e outros);

b)Os dados disponiveis neste Orgdo do Estado relativos ao ano de 1998 néio permitem extrair conclusdes
sobre as decisdes que incidiram sobre os processos de obras organizados posteriormente a entrada em vigor
das medidas preventivas aprovadas pela Resolug¢do n° 147/98, de 25 de Junho.

VII-

Um vasto conjunto de actividades pode ser interditado, ou pelo menos condicionado, ao abrigo do regime
juridico contido no Decreto- Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro. Refira- se, a titulo meramente exemplificativo,
alguns dos actos ou das actividades que podem constituir contra- ordenagdes, nos termos do artigo 22°:

- Realizagdo de obras de construcao civil, designadamente novos edificios e reconstru¢do, ampliagdo ou
demolicao de edificagdes, salvo tratando- se de obras de simples conservagao, restauro, reparacao ou limpeza;
- Alteragdo do uso actual dos terrenos;

- Alteragdes a morfologia do solo, nomeadamente modificagcdes do coberto vegetal, escavacdes, aterros,
depositos de sucata, areias ou outros residuos sélidos que causem impacto visual negativo ou poluam o solo
ou o ar;

- Abertura de novas vias de comunicacdo ou acesso, bem como alargamento das ja existentes;

- Langamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico, susceptiveis de causarem polui¢ao;

- Instalacdo de novas linhas aéreas eléctricas ou telefonicas, tubagens de géas natural e condutas de 4gua ou de
saneamento;

- Colheita ou detencdo de exemplares de quaisquer espécies vegetais ou animais sujeitas a medidas de
proteccao;

- Pratica de actividades desportivas susceptiveis de provocarem poluicdo ou ruido ou de deteriorarem os
factores naturais da area.

Apesar da inquestiondvel importancia das proibig¢des e dos condicionalismos cuja imposicao a Lei permite, a
efectiva protec¢dao de uma area delimitada pressupde, obrigatoriamente, a criacao de mecanismos de
fiscalizagdo e controlo mais rigorosos do que os tradicionalmente existentes. E certo que o exercicio dos
poderes de fiscalizacdo e policia que competem as diversas autoridades publicas (designadamente os referidos
no artigo 21° do Decreto- Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro) é complementado pela susceptibilidade de aplicagao
de sancoes acessorias, conforme dispoe a artigo 23°, que se transcreve:



Artigo 23°- Sangdes acessorias

As contra- ordenagdes previstas no n. ° 1 do artigo anterior podem ainda determinar, quando a gravidade da
infraccdo o justifique, a aplicagdo das seguintes san¢des acessorias:

a)A apreensdo dos objectos pertencentes ao agente que tenham sido utilizados como instrumento na pratica da
infracgao;

b)A privagdo do direito a subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos;

¢)A interdi¢ao do exercicio de actividade por um periodo maximo de dois anos.

A experiéncia tem demonstrado, porém, a insuficiéncia destes instrumentos quando ndo acompanhados da
obriga¢do da reposicdo da situagdo anterior a pratica da infraccdo. "A simples aplicagdo de san¢des nao basta
para que se possa afirmar que o direito deu resposta adequada a salvaguarda dos valores que lhe incumbe
defender. Se o poluidor continuar a poluir, se o poluidor ndo recuperar o recurso natural que degradou de
forma a restituir- lhe a qualidade, as caracteristicas e as potencialidades de uso de que desfrutava antes da
pratica dos actos poluentes, a sociedade ndo podera estar tranquila. O equilibrio que toda a ordem juridica
procura, por defini¢do, alcancar ndo ¢ atingido se a infrac¢do a Lei ndo cessar ou se os efeitos negativos dela
decorrentes ndo forem eliminados através da reposi¢ao da situacao anterior" . A Lei n® 11/87, de 7 de Abril,
dispde sobre a obrigatoriedade de remocao das causas da infrac¢do e da reconstituicao da situagdo anterior no
seu artigo 48°, disposicao que tem paralelo no artigo 25° do Decreto- Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

Deve chamar- se a atencdo para a redac¢ao contida nos n°s 1 e 2 desta norma:
Artigo 25. °- Reposi¢ao da situagdo anterior a infrac¢do

1.A comissdo directiva de uma area protegida pode ordenar que se proceda a reposicao da situagdo anterior a
infraccdo, fixando- lhe concretamente os trabalhos ou ac¢des que deva realizar e o respectivo prazo para
execucao.

2.A ordem de reposicao ¢ antecedida de audi¢do do infractor, que dispde de 15 dias a contar da data da sua
notificag@o para se pronunciar sobre o conteido da mesma.

(...)

Note- se que a ordem de reposi¢ao da situacdo anterior a infrac¢do deve fixar, em concreto, os trabalhos a
desenvolver, bem como o prazo em que devem ser realizados. Este dever de orientacdo do infractor constitui
um elemento essencial da repara¢ao do dano ambiental.

Por outro lado, os 6rgaos de policia administrativa - da Administracdo Regional, da autarquia e de outras
entidades incumbidas de fiscalizar o cumprimento das disposi¢des em causa - devem possuir um quadro
normativo objectivo e suficientemente claro para que nao se gerem situaqées de desigualdade de tratamento,
ou de incerteza. A este propos1to ¢ de evitar a mera remissdo genérica para o normativo base - e ¢ benéfico
especificar com a pormenorizagao possivel a realizagdo de ac¢des de fiscalizagdo, o procedimento a seguir no
caso de processamento de contra- ordenagdes, bem como a tramitagdo dos processos de embargo de obras e
actividades ndo autorizadas. Esta incumbéncia configura um aspecto organizativo da area protegida e deve ser
remetido para a auto- regulamentacdo da respectiva comissao directiva.

VIII-

Do que deixo exposto podem retirar- se as seguintes conclusdes:

1 - As qualidades naturais dos terrenos que constituem a Zona Vitivinicola dos Biscoitos justificam e
aconselham a sua preservagao.

2% - Existe um conjunto de factores susceptiveis de afectar o equilibrio ambiental daquela area, dos quais se
destaca a pressao urbanistica resultante do clima ameno e da sua localizacdo na zona balnear da freguesia dos
Biscoitos;

3* - A preservagdo da area da freguesia dos Biscoitos integrada na Zona Vitivinicola dos Biscoitos (v.g. de
altitude igual ou inferir a 100m) tem vindo a ser prosseguida mediante um conjunto de medidas das quais se
destacam:

- A aprovagdo pela Assembleia Municipal da Praia da Vitoria do estabelecimento de um conjunto de medidas
preventivas;
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Junho (com exclusdo do disposto no artigo 5°, n° 1 e no artigo 6°);

- A criacdo, também pelo Governo Regional dos Agores e mediante a aprovagao da Resolucao n°® 150/98, de
25 de Junho, de um grupo de trabalho encarregado de promover e supervisionar a realiza¢ao do estudo de
salvaguarda do patriménio natural e edificado caracteristico da cultura da vinha dos Biscoitos propondo a
delimitagdo geografica da respectiva area, com vista a sua eventual classificagdo como paisagem protegida de
interesse regional.

4 - A proteccdo e a valorizagdo do patrimonio cultural, a defesa da natureza e do ambiente, a preservacao dos
recursos naturais e a obten¢do de um correcto ordenamento do territorio constituem tarefas fundamentais do
Estado, nos termos do disposto no artigo 9°, alinea e), da Constitui¢ao.

5* - Existe, assim, um direito positivo a uma acc¢ao do Estado, seja no sentido de defender o ambiente e de
controlar as suas ac¢des poluidoras, seja no aspecto de ver cumpridas as correspondentes obrigacdes politicas,
legislativas, administrativas e penais.

6" - O imperativo constitucional de ordenamento do territdrio constitui um instrumento indispensavel do
exercicio do direito ao ambiente.

7* - Nao existe incompatibilidade do exercicio do poder de regulamentagdo urbanistica das autoridades
publicas competentes com os interesses dos particulares, designadamente dos proprietarios de terrenos
situados em areas de especial interesse ecologico.

8" - A interdependéncia de competéncias inerente ao ambiente e ao urbanismo pressupde a intervencao
complementar do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais.

9* - O processo de classificagdo da Zona Vitivinicola dos Biscoitos como paisagem protegida propiciara a
manuten¢do e valorizagdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecoldgica
daquela area.

10 - Deve, no entanto, votar- se um especial cuidado a considerag@o da invulgar apeténcia urbanistica da area
em causa da freguesia dos Biscoitos.

11* - Em especial, deve lancar- se mao dos instrumentos de policia urbanistica que a Lei de Bases do
Ambiente e o Decreto- Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, prevéem para fazer face as situagdes de incumprimento
as disposicdes de ordenamento do territdrio cuja aprovagdo se aguarda.

12 - Assume particular importancia a consagracao de dispositivos de célere reposicdo da situagdo anterior a
pratica da infrac¢do, bem como a concertagdo das diferentes autoridades publicas competentes para a
fiscalizagdo do cumprimento da disciplina urbanistica.

IX-

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no artigo 20°, n° 1,
alinea b), da Lei n° 9/91, de 9 de Abri, RECOMENDO

A. Que, na sequéncia do processo ja em curso, a Zona Vitivinicola dos Biscoitos seja classificada como
Paisagem Protegida de Interesse Regional;

B. Que, no ambito do respectivo processo, seja assegurada a indispensavel compatibilizagdo entre a
classificacdo de Paisagem Protegida de Interesse Regional e o restantes instrumentos de disciplina urbanistica
que incidem sobre aquela area;

C. Que o instrumento de classificagdo, e a sua posterior regulamentacdo, tenha em particular aten¢do, nos
termos atrds expostos, a pressao urbanistica exercida na area abrangida.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



