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Assunto:FUNCAO PUBLIC{% - PESSOAL DIRIGENTE - SERVICO DE ESTRANGEIROS E
FRONTEIRAS - NOMEACAO - REQUISITOS MAIS EXIGENTES - NAO OBESERVANCIA -
NOMEACAO ILEGAL - REVOGACAO.

Sequéncia: Acatada

Tendo sido aberto na Provedoria de Justica um processo com base numa queixa apresentada pelo Sindicato
dos Funcionarios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, relativa a um conjunto de nomeagdes de pessoal
dirigente do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, reputadas de ilegais pelo Sindicato Reclamante, foram
solicitados os esclarecimentos necessarios a uma correcta instru¢cao do processo.

Obteve- se a resposta constante do oficio n° ..., datado de 2 de Fevereiro de 1994, com a referéncia Proc® n°
01.06-459/93 € 01.06-318/93, com a qual ndo posso concordar.

Esta em causa a interpretagado e aplicacao do artigo 24°, do Decreto- Lei n° 323/89, de 26 de Setembro
(Estatuto do Pessoal Dirigente da Fungao Publica) e dos artigos 42° e 43° do Decreto- Lei n® 440/86, de 31 de
Dezembro, com a redaccao que lhes foi dada pelo Decreto- Lei n® 460/89, de 18 de Outubro.

Defende- se, no ja referenciado oficio, que no n° 2 do artigo 24° do Decreto- Lei n°® 323/89, de 26 de
Setembro, se estabelece um regime optativo para o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, isto €, tanto
possibilita a nomeacao do pessoal dirigente daquele Servigo segundo as regras do regime geral do Estatuto do
Pessoal Dirigente da Fungao Publica, como segundo as regras da Lei Organica do SEF, no caso concreto, nos
termos dos artigos 42° e 43° do Decreto- Lei n° 440/86, de 31 de Dezembro.

Tal posicao ndo parece defensavel, primeiramente porque a lei geral afasta do seu ambito de aplicacao o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras e, depois, caso se admitisse que ndo havia tal afastamento, porque nao
faria sentido dar possibilidade de opcao quando um dos regimes € muito mais exigente (no caso vertente, ¢
mais exigente o regime especial constante da Lei Orgéanica do SEF).

Também o argumento utilizado de que s6 para alguns cargos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros € que o
legislador afastou expressamente o regime geral ndo € verdadeiro, ja que € exactamente por se tratar apenas de
uma parcela do universo do pessoal dirigente do Ministério dos Negocios Estrangeiros (e nao todo o pessoal
dirigente) que o legislador teve a necessidade de criar uma outra norma especial, contida no n° 2 do referido
artigo 24°.

Contrariamente, os Servigos de Proteccao Civil, o Servi¢co Nacional de Bombeiros, o Servigo de Informacao e
Seguranca e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, t€m o universo do seu pessoal dirigente regido por normas
especiais (conforme a parte final do n° 1 do artigo 24°), pelo que nao caberia confundi- los com a situagao do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

E quanto ao argumento apresentado no sentido de defender que a especialidade da parte final do n° 1 do artigo
24° se prende directamente com a possibilidade dada pela Lei Organica do SEF de serem nomeados militares
para o desempenho de cargos dirigentes, também ele preclude ja que tal possibilidade poderia ter sido incluida
no diploma geral sobre pessoal dirigente, naquele proprio artigo, € ndo o foi.

Inclusivamente, foi posteriormente publicado o Decreto- Lei n® 360/89, de 18 de Outubro, e ai € acrescentado
ao texto dos artigos 42° e 43° a expressao "respectivamente”, o que € claramente demonstrador da "ratio"
legislativa: um regime especial de recrutamento de pessoal dirigente, circunscrito aquelas categorias e pela
ordem definida.



Perante tal analise outra conclusao ndo cabe se ndo a mesma a que o Sindicato Reclamante havia apresentado
na sua queixa: foram ilegais as nomeagoes feitas ao abrigo do artigo 24° do Decreto- Lei n° 323/89, de 26 de
Setembro.

Assim, porque os nomeados ndo preenchem os requisitos de nomeacao exigidos nos artigos 42° ¢ 43° do
Decreto- Lei n® 440/86, de 31 de Dezembro, que s@o os tnicos aplicaveis a nomeacgado de pessoal dirigente do
SEF e porque carecem de fundamentacao adequada as propostas feitas pelo Exm® Senhor Director do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras,

RECOMENDO:

a revogacao de tais actos de nomeagao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



