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Sequéncia:Acatada
I- Introducao

O presente processo € relativo a isengao de contribuigdo autarquica aplicavel aos imdveis sitos em zonas
urbanas classificadas.

Com efeito, tem sido entendimento da Administracao Tributaria que a isencao conferida pelo disposto no
artigo 12.°, n.° 1, do Cddigo da Contribuicdo Autarquica ndo abrange os prédios urbanos incluidos em
conjuntos sobre os quais ndo recaiu um acto individual de classificagdo como monumentos nacionais ou
imoveis de interesse publico (ou, ainda, como imdveis de valor municipal). Esta posicao tem implicagdes
relevantes na situagdo tributaria dos imoveis sitos na zona central de Angra do Heroismo, inscrita pela
UNESCO na lista do patrimonio mundial e classificada pela Assembleia Legislativa Regional dos Acgores
como monumento regional. Sendo certo, igualmente, que a presente controvérsia ndo se reporta em exclusivo
a zona central desta cidade da ilha Terceira - porquanto existem outros conjuntos classificados em Portugal -,
tratar- se- 4 a presente questdo com referéncia a Angra do Heroismo uma vez que anélise agora suscitada
resulta de queixa relativa ao indeferimento, pela Reparti¢ao de Finangas do Concelho de Angra do Heroismo,
de pedidos de concessao do beneficio da isencao do pagamento da contribuigdo autarquica.

O processo aberto na Extensao da Provedoria de Justica da Regido Autonoma dos Agores vem instruido com
documentacao que da conta de inimeras diligéncias asseguradas, ao longo dos ultimos anos, perante diversas
entidades. Importa ter presente estes contributos.

Em 26/07/94, o senhor Chefe da Reparticao de Financas de Angra do Heroismo dirigiu oficio a Sua
Exceléncia o Ministro da Republica para a Regido Autonoma dos Agores, solicitando esclarecimentos sobre
"qual a entidade competente para atribuir aos prédios objecto dos pedidos de isencao, a classificagao de:
Monumentos Nacionais, Imoveis de interesse publico e Imoveis de valor concelhio (...)" . A coberto do oficio
n° 585, de 28/10/94, o Gabinete do Ministro da Republica prestou as seguintes informacgoes:

"(...) a competéncia para classificar um bem imével como Monumento Nacional cabe ao IPPAAR, sob a
tutela da Secretaria de Estado da Cultura, relativamente a classificacdo como imovel de interesse publico ou
de valor concelhio ¢ competente o Governo Regional por meio de resolugao, sob proposta do Secretario
Regional da Educacao e Cultura, nos termos do artigo 4° do Decreto Regional n° 13/79/ A, de 16 de Agosto,
por forca do Decreto- Lei n® 408/78, de 19 de Dezembro.

Em relacdo aos prédios integrados na zona central da cidade de Angra do Heroismo, a sua localiza¢do nao ¢
requisito suficiente para os reconhecer como objecto de isengdo autarquica, por um lado, porque a
classificagdo incide sobre o conjunto homogéneo de edificios que constituem a zona central da cidade de
Angra considerada como um s6 monumento, € nao sobre cada prédio individualmente classificado, por outro
lado, a inscrigao pela UNESCO da zona central de Angra do Heroismo na lista do patriménio mundial, como
conjunto de valor universal, bem como a sua classificagio como monumento regional (cfr. DLR n°® 15/84/ A,
de 13.04.84), por forca do principio da legalidade ndo relevam para efeitos de isen¢do de contribuigao
autarquica".

Nesta data, o senhor Chefe da Reparticao de Financas de Angra do Heroismo havia ja remetido o oficio n° ...,
ao senhor Director de Servigos da Contribuigdo Autarquica epigrafado "Isencao de Contribuicdo Autarquica,
nos termos do n° 1 do artigo 12°, do CA" e no qual - ndo obstante ser de "parecer que todos os prédios
implantados dentro da Zona Classificada como Patrimonio Mundial da Cidade de Angra do Heroismo ou



Zona abrangida pelo Decreto Legislativo Regional n° 15/84/ A, de 13 de Abril, estardo abrangidos pela
1sen¢do do ja mencionado n° 1 do art® 12° (...)" - solicitava informagao sobre o entendimento da Direc¢ao de
Servicos da Contribui¢do Autarquica. A resposta apenas foi recebida na Reparticdo de Financas de Angra do
Heroismo em 07/06/95 (note- se que mais de dez meses apos o pedido), através do oficio n° ..., que informava
que "por despacho de 95/05/23, do Exm® Senhor Subdirector- Geral foi sancionado o entendimento constante
na informacao n° ... (...)" .

Importa dar especial atengdo a esta informacao, bem como aos despachos que nela foram proferidos.

Destaco, como ponto prévio, que a absoluta falta de fundamentacao da informacao n°... a0 mesmo tempo que
permite a sua transcri¢dao na integra aconselha que se chame a atencao para o deficientissimo tratamento que a
questao mereceu na Direcg¢do de Servigos da Contribuigdo Autarquica. Esperar- se- ia que as expectativas dos
contribuintes, por um lado, e a davida colocada pelo senhor Chefe de Reparticao de Finangas de Angra do
Heroismo, por outro, justificassem uma maior profundidade na analise dos problemas que a presente matéria
suscita. Com efeito, na informacao em causa era simplesmente afirmado que:

"Acerca do assunto em epigrafe, vem o Chefe da Reparticdo de Financas de Angra do Heroismo, solicitar
esclarecimento sobre o tratamento a dar aos prédios situados naquela zona, nomeadamente no capitulo das
1sengdes a que se refere o n° 1 do art® 12° do Cédigo da Contribuigdo Autarquica.

Diz tal articulado, que estdo isentos de contribuigdo autarquica os prédios que hajam sido classificados como
monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico e, bem assim, os classificados como imoveis de valor
municipal, nos termos da legisla¢do aplicavel.

Tratam- se assim de prédios que beneficiam de uma isengdo objectiva expressa e reconhecida pelo Chefe da
Reparti¢do de Finangas da area da situacao do(s) prédio(s), mediante requerimento com prova documental
suficiente para o reconhecimento.

Ora a prova documental, ndo € mais do que a publicacdo em 6rgao competente (Diario da Republica) onde se
enuncia quais os monumentos ou imoveis de interesse publico ou ainda de valor municipal, abrangidos por tal
classificagao.

No caso em aprego, o Decreto Legislativo Regional n® 15/84/ A, de 13 de Abril, no Capitulo I, art® 1°,
classifica a zona central da cidade de Angra do Heroismo como monumento regional e apresenta as suas
delimitagdes. Deste modo, afigura- se que os imoveis incluidos em tais delimitagdes, devem ficar abrangidos
pela isen¢do de contribuigdo autarquica, a que se refere o n° 1 do art® 12° do CCA".

Esta informagao mereceu, em 19/05/95, despacho de "Nada a opor" por parte do senhor Subdirector
Tributéario. Seguidamente (em 23/05/95), foi proferido o seguinte despacho pelo senhor Director de Servigos:
"On° 1 do art® 12°, do Cddigo da Contribuicao Autarquica, isenta da mesma "os prédios que hajam sido
classificados como monumentos nacionais ...". Logo, a isenc¢ao dirige- se aos prédios concretos, € ndo a zonas
assim classificadas, como ¢ o caso em presenca.

Assim, tendo em conta o estatuido no art® 9° da Lei n°® 13/85, de 6 de Julho, e tendo presente o Decreto
Legislativo Regional n° 15/84/ A, de 13.4.84, afigura- se- nos que competira ao proprietario fazer prova da
efectiva classificacao do seu prédio a obter junto da entidade promotora e detentora do processo de
classificagdo, por forma a que a Reparticao de Finangas fique habilitada a reconhecer (...), oficiosamente, a
iseng¢do pretendida".

Finalmente, o senhor Subdirector- Geral proferiu, também em 23/05/95, despacho de concordancia.

Refira- se, ainda, que, em 17/09/98 e mediante o oficio n° ..., este Orgéo do Estado solicitou ao Gabinete de
Vossa Exceléncia esclarecimentos sobre:

a)Qual o entendimento perfilhado pelo Ministério das Financas relativamente a extensdo da isencdo da
contribui¢do autarquica aos imoveis integrados em zonas classificadas (embora nao individualmente
classificados);

b)Se o Ministério das Finangas ponderava - no caso de ser considerado que a isen¢ao da contribui¢ao
autarquica apenas abrangia os imoveis individualmente classificados - a possibilidade de alterar o normativo
vigente, no sentido de passar a abranger os iméveis integrados em zonas classificadas.

Em resposta, foi recebido o oficio n° ... que era do seguinte teor:

"- A isengdo prevista no n° 1 do artigo 12° do Cédigo da Contribuigdo Autarquica abrange exclusivamente os
prédios individualmente classificados e ndo prédios incluidos em conjuntos;

- Relativamente aos prédios nao classificados individualmente, integrados em zonas classificadas (v.g. zonas
centrais. bairros, baixas. zonas circundantes. zonas de proteccdo geral e especial e outras). ainda ndo existe



uma decisao firmada. Informa- se, porém que ja foi aprovada em reunido de Conselho de Ministros a Lei do
Patrimonio Cultural que sera complementada por outra Lei que congregara os beneficios fiscais nesta sede".
Estando, pois, delimitado o objecto da analise examinar- se- a0, de seguida, os principais problemas que o
estudo coloca. A primeira matéria consiste na busca da resposta para a pergunta qual a extensao do beneficio
fiscal contemplado no artigo 12° n° 1, do Cdodigo da Contribuicdo Autarquica? Porém, esta abordagem nado
esgota o estudo a empreender. E isto porquanto ainda que se conclua que os prédios integrados em conjuntos
nao beneficiam da isengdo prevista naquela norma, colocar- se- & sempre uma segunda questao para a qual
importa encontrar resposta: devem, ou nao, os prédios urbanos integrados em zonas classificadas beneficiar de
1sengdo do pagamento de contribuicdo autarquica ainda que nao hajam sido individualmente classificados
como monumentos nacionais, iméveis de interesse publico ou imoveis de valor municipal?

II- Exposicao de Motivos
A- A Isencao de Contribui¢do Autarquica

O Cdédigo da Contribuigdo Autarquica foi aprovado pelo Decreto- Lei n® 442- C/88, de 30 de Novembro. Era
do seguinte teor a disposi¢do contida no artigo 12° na parte relativa aos imdveis classificados:

Capitulo II- Isencdes
Artigo 12°- Isengdes

1.Estao isentos de contribui¢cdo autarquica:

a)Os prédios que hajam sido classificados como monumentos nacionais ou imdveis de interesse publico, nos
termos da legislagao aplicavel;

(...)

(...)

3. As isencdes a que se refere este artigo iniciam- se:

a)No caso previsto na alinea a) do n.° 1, no ano, inclusive, em que os prédios sejam classificados como
monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico;

(...)

4. As iseng0es a que se refere este artigo serao reconhecidas pelo chefe da reparticao de finangas da area da
situagdo do prédio, precedendo requerimento devidamente documentado.

5. O requerimento a que se refere o nimero anterior devera ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo
de 90 dias contados da verificacao do facto determinante da isengao.

(...)

A redaccao do artigo 12° do CCA aprovado pelo Decreto- Lei n.® 442- C/88, de 30 de Novembro, foi alterada
pelo Decreto- Lei n° 140/92, de 17 de Julho (cf. artigo 1°), tendo passado a dispor assim:

Artigo 12°- Isencdo

1. Estdo isentos de contribuicao autarquica os prédios que hajam sido classificados como monumentos
nacionais ou imoveis de interesse publico e, bem assim, os classificados como imodveis de valor municipal,
nos termos da legislagdo aplicavel.

2. As isengdes previstas no nimero anterior iniciam- se no ano, inclusive, em que os prédios sejam
classificados como monumentos nacionais, imdveis de interesse publico ou classificados como imoéveis de
valor municipal.

(...)

4. As isengoes a que se refere o n.° 1 deste artigo serdo reconhecidas pelo chefe da reparti¢ao de financas da
area da situacao do prédio, precedendo requerimento devidamente documentado.

5. O requerimento a que se refere o nimero anterior devera ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo
de 90 dias contados do facto determinante da isen¢ao.

Seguidamente a publicacdo do Decreto- Lei n° 140/92, de 17 de Julho, ocorreu a aprovagao de diversos
diplomas que produziram altera¢cdes na redacc¢ao do artigo 12°, do CCA, a saber:

- A Lein°® 75/93, de 20 de Dezembro, que, no entanto, ndo alterou a redaccao dos nimeros 1, 2,4 e 5;

- A Lein°® 39- B/94, de 27 de Dezembro, que, igualmente, ndo alterou o disposto nos nimeros 1, 2,4 e 5; e
- A Lein® 87- B/98, de 31 de Dezembro, que, ndo obstante ter introduzido um novo numero 2, delxou
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numeros 2, 4 ¢ 5 para 3, 5 e 6, respectivamente. Em conclusao, posteriormente a publicacdo do Decreto- Lei
n°® 140/92, de 17 de Julho, as modificagdes produzidas no artigo 12°, do CCA, ndo redundaram em alteracoes
com relevancia para a economia deste estudo.

Como ja referi, a primeira questdo que importa abordar ¢ a de saber se o legislador ao afirmar que "estao
isentos de contribui¢do autarquica os prédios que hajam sido classificados como monumentos nacionais ou
imoéveis de interesse publico e, bem assim, os classificados como iméveis de valor municipal, nos termos da
legislagdo aplicavel" excluiu a possibilidade dos prédios incluidos em conjuntos virem a beneficiar daquela
isencao.

Independentemente da conclusdo que vier a ser alcangada, devo desde ja afirmar a minha discordancia
relativamente ao entendimento perfilhado pelo senhor Director de Servigos no despacho de 23/05/95 acima
mencionado. Relembrem- se os dois argumentos nele aduzidos em desfavor da tese da aplicagdo da isengdo a
totalidade dos iméveis que integram a zona classificada de Angra do Heroismo:

- O artigo 12°, n° 1, do CCA, apenas isenta prédios concretos, € nao zonas;

- Cabe ao proprietario fazer a prova da classificagdo do seu prédio.

Estas afirmagoes, segundo creio, ndo sdo de molde a fundamentar a conclusdo a que a Administragdo
Tributaria chegou nesta matéria. Veja- se porqué:

- Primeiramente, porquanto a contribui¢do autarquica ¢ um imposto municipal que incide sobre o valor
tributavel dos prédios situados na area de cada municipio. Logo, nos termos do CCA, apenas os prédios estdo
sujeitos ao pagamento deste imposto - razdo pela qual somente os prédios podem ser isentados do seu
pagamento. Nao seria de esperar, portanto, que o texto legal falasse em prédio, em termos de tributacdo, ¢ em
zona ou conjunto, em termos de isen¢ao;

- Acrescidamente, porque afirmar que cabe ao proprietario fazer a prova da classificagdo do seu imével nada
adianta no esclarecimento da divida suscitada. A questdo consiste exactamente em saber se essa prova (a
fazer nos termos do disposto no artigo 12°, n° 5 ¢ 6 , do CCA) fica realizada com a apresentag¢ao do
instrumento que classifica a zona central de Angra do Heroismo como monumento regional - ou se, pelo
contrario, ¢ exigivel a entrega do documento que classificou individualmente o prédio objecto do pedido.

Devo comecar por chamar a atengao para a circunstancia da isen¢ao de contribui¢do autarquica nao se
confundir com a ndo incidéncia do imposto. Com efeito, "a isen¢ao ¢ um beneficio concedido pela Lei ao
contribuinte, enquanto a ndo incidéncia do imposto retira o prédio do ambito da tributacao" . Outro facto que
importa destacar ¢ que o chefe da Reparticdo de Finangas apenas reconhece as isen¢des, conforme dispde o
artigo 12°, n° 5, do CCA, uma vez que é a Lei que as concede. E, pois, no texto legal que se devem buscar os
parametros, e os limites, do beneficio fiscal objecto do presente estudo.

O artigo 12° n° 1, do CCA, refere que estio isentos de contribuicdo autarquica os prédios que hajam sido
classificados, nos termos da legislagao aplicavel, como:

- Monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico; e

- Imoveis de valor municipal.

A legislagdo aplicavel referida ¢ a Lei do Patrimoénio Cultural Portugués, aprovada pela Lei n® 13/85, de 6 de
Julho . A proteccdo dos bens materiais iméveis que integram o patriménio cultural portugués assenta na sua
classificagdo (artigo 7°, n° 1). Esta compreende as categorias monumento, conjunto e sitio (n° 2, 1? parte),
sendo que os bens imoveis sdo classificados, acrescidamente, como de valor local, de valor regional, de valor
nacional e de valor internacional (n° 2, in fine).

A designagdo monumentos refere- se a obras de arquitectura, enquanto a expressao conjuntos diz respeito a
agrupamentos arquitectonicos, e a classificacdo de sitios identifica obras do homem ou obras conjuntas do
homem e da natureza [artigo 8°, n° 1, alineas a), b) e ¢)].

Por forma a estimular a defesa do patrimonio cultural nacional, ¢ a sua adequada salvaguarda, o Governo deve
promover, nos termos do disposto no artigo 46°, n° 1, "o estabelecimento de regimes fiscais apropriados". O n°
2 desta disposi¢ao refere expressamente que:

Artigo 46°

(...)

2. O regime fiscal especial dos bens classificados do patriménio cultural compreendera desde logo:

a) A isenc¢do do imposto da sisa e da contribui¢ao predial, exceptuando- se apenas os imoveis arrendados, pela
parte correspondente a esse arrendamento;



(...)

A referéncia a contribuigdo predial deve ser entendida, na sequéncia da aprovagao do Decreto- Lei n°® 442-
C/88, de 30 de Novembro, como feita a contribui¢ao autarquica uma vez que esta "¢ um imposto que veio
substituir a contribuicao predial" .

A conjugagdo do disposto no artigo 46°, n° 2, da Lei do Patrimoénio Cultural Portugués, e no artigo 12°, n° 1,
do CCA, revelam - segundo creio -, a necessidade da iseng¢do relativa ao imposto da sisa e da contribui¢do
autarquica dever ser reportada a preocupagao de defesa do patrimonio e sua adequada salvaguarda. Os
beneficios fiscais previstos nada mais sdo, portanto, do que a consagracgao de parte dos "regimes fiscais
apropriados" a este fim que o Governo deveria promover nos termos do ja mencionado disposto no artigo 46°,
n° 1, da Lei n° 13/85, de 6 de Julho.

A razdo de ser desta discriminagdo positiva ndo parece ser de dificil enunciagdo. Como explica o acordao n°
403/89 do Tribunal Constitucional, atras citado, "na economia da Lei n°® 13/85, o patrimonio cultural,
constituido por bens materiais, moéveis e imdveis, € por bens imateriais, ¢ objecto de especiais medidas de
salvaguarda e valorizagdo; esta especial atenc¢ao das autoridades publicas incide, quanto aos bens materiais,
sobre aqueles que tenham sido objecto de classificagdao. Sobre os proprietarios dos bens classificados
impendem obrigagdes qualificadas, todos elas de alguma forma derrogatérias do regime comum do direito de
propriedade, em contrapartida do que a Lei prevé a adopgao pelos poderes publicos de medidas diferenciadas
de conservacao e valorizagao" . Sao as limitagdes (ou derrogagdes, como lhe chama o acordao) ao direito de
propriedade que fundamentam a consagracdo dos beneficios fiscais relativos a sisa e a contribui¢ao
autarquica.

Sendo esta a ratio do preceito importa compreender o que distingue a classificagdo de conjunto das
classificagdes de monumento nacional, de imdvel de interesse publico e de imdvel de valor municipal para
apurar se constituem categorias a que devem corresponder diferentes regimes juridicos aplicaveis,
designadamente em termos tributarios, ou se, pelo contrario, inexistem razdes para um distinto tratamento
fiscal.

Como deixei exposto, a classificagdo consagrada pela Lei n® 13/85, de 6 de Julho, distingue entre
monumentos, conjuntos e sitios (artigo 7°, n® 2, 1* parte, e artigo 8°, n° 1), acrescentando a possibilidade de
serem classificados de interesse internacional, nacional, regional ou municipal (artigo 7°, n® 2) .

Entdo, conjugando as disposi¢des contidas nos artigos 7°, n° 2 e 8°, da Lei n° 13/85, de 6 de Julho, temos que,
esquematicamente, os bens imoveis podem ser classificados em:

- Monumentos de interesse internacional (1), nacional (2), regional (3) ou municipal (4);

- Conjuntos de interesse internacional (5), nacional (6), regional (7) ou municipal (8);

- Sitios de interesse internacional (9), nacional (10), regional (11) ou municipal (12).

O universo dos bens materiais imdveis que, pelo seu valor histdrico, artistico, cientifico, social e técnico,
integram o patrimonio arquitectonico de Portugal compreende todos os bens materiais iméveis de natureza
arquitectonica de interesse cultural, classificados segundo as leis em vigor, e conforme a acepg¢ao da
Convengao de Granada de 1985, integrada na ordem juridica portuguesa através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 5/91, de 23 de Janeiro. Com efeito, a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimoénio
Arquitectonico da Europa dispde, no seu artigo 1°,

Defini¢ao do Patrimoénio Arquitectonico
Artigo 1°

Para os fins da presente Convengao, a expressao "patrimonio arquitectonico" é considerada como integrando
os seguintes bens iméveis:

1)Os monumentos: todas as construgdes particularmente notaveis pelo seu interesse histdrico, arqueologico,
artistico, cientifico, social ou técnico, incluindo as instalagcdes ou os elementos decorativos que fazem parte
integrante de tais construgdes;

2)Os conjuntos arquitectonicos: agrupamentos homogéneos de construgdes urbanas ou rurais, notaveis pelo
seu interesse historico, arqueologico, artistico, cientifico, social ou técnico, e suficientemente coerentes para
serem objecto de uma delimitagdo topografica;

3)Os sitios: obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e constituindo espagos
anficientemente caractericticos e homaooéneons nara serem ohiecto de nma delimitacio tonoorafica notaveis
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pelo seu interesse histdrico, arqueologico, artistico, cientifico, social ou técnico.
Relativamente as medidas previstas para assegurar a protecgao e a valorizacdo do patriménio arquitectonico
atente- se no disposto nos artigos 3° ¢ 6°:

Processos Legais de Protec¢ao
Artigo 3.°

As Partes comprometem- se:

1)A implementar um regime legal de protec¢do do patriménio arquitectdnico;

2)A assegurar, no ambito desse regime e de acordo com modalidades proprias de cada Estado ou regido, a
proteccdo dos monumentos, conjuntos arquitectonicos e sitios.

Medidas Complementares
Artigo 6.°

As Partes comprometem- se a:

1)Prever, em fun¢do das competéncias nacionais, regionais e locais, e dentro dos limites dos or¢camentos
disponiveis, um apoio financeiro dos poderes publicos as obras de manutengao e restauro do patrimonio
cultural situado no respectivo territdrio;

2) Recorrer, se necessario, a medidas fiscais susceptiveis de facilitar a conservagao desse patrimonio;

(...)

A proteccao do patrimonio arquitectonico implica a adaptacao dos regimes legais nacionais e pode
compreender, como medida complementar, medidas especiais de natureza fiscal. Estes instrumentos, como ¢
bom de ver, visam a salvaguarda de todo o patriménio arquitectonico - monumentos, conjuntos € sitios.
Reduzir os beneficios fiscais a categoria monumentos ndo encontra justificagdo no quadro normativo vigente
em matéria de patriménio cultural nem, certamente, na propria natureza das coisas. Note- se, pois, que um
prédio integrado num conjunto ndo deixa, pelo facto de nao ter sido individualmente referido, de estar
classificado. O que ¢ relevado, no que diz respeito aos conjuntos, ¢ a homogeneidade e a coeréncia do
agrupamento. Mas a necessidade de salvaguardar o conjunto ndo €, certamente, menor do que a urgéncia em
preservar a individualidade; nem, tdo pouco, a importancia cultural do grupo de edificios fica prejudicada pela
nao classificacdo individual de cada imoével.

B- A Zona Classificada de Angra do Heroismo

Em face do acordao n® 403/89 do Tribunal Constitucional - ¢ da declaracdo de inconstitucionalidade de
diversas normas da Lei n® 13/85, de 6 de Julho, no que respeita a sua aplicagdao aos Agores - poder- se- ia
pensar que o Decreto- Lei n® 408/78, de 19 de Dezembro, manteria a sua vigéncia na Regido Auténoma dos
Acores, uma vez que "a declara¢do de inconstitucionalidade (...) produz efeitos retroactivamente, ex tunc (...)"
e o efeito pratico €, quase sempre, "o caracter declarativo de nulidade da norma inconstitucional" e, portanto,
a repristinacdo do diploma que as normas declaradas inconstitucionais haviam revogado. No caso em apreco,
porém, ha grande dificuldade em aceitar a vigéncia simultanea de parte da Lei n° 13/85, de 6 de Julho, e do
diploma que esta veio revogar .

Os termos do agrupamento em categorias - internacional, nacional, regional e municipal - dos bens iméveis
classificados foram remetidos para posterior regulamentacdo, como resulta da leitura do n° 2 do artigo 7°.

O Decreto Regional n° 13/79/ A, de 16 de Agosto, definiu o patrimonio cultural da Regido Auténoma dos
Acgores e estabeleceu as normas relativas a sua protec¢@o. Por outro lado, atribuiu a Secretaria Regional de
Educacao e Cultura competéncia para promover a classificacdo de bens do patrimoénio cultural da Regido
como bens de interesse publico e como bens concelhios. Transcreve- se a parte relevante do artigo 5° deste
diploma:

Artigo 5°

1.Poderao ser classificados como de interesse publico os bens méveis e imoveis, individualmente ou em
conjunto:

2.Aos imoveis classificados como de interesse publico podera ser atribuido o titulo de monumento regional,
quando se revestir de interesse artistico ou historico especialmente relevante para a Regido.

N



(...)
No que diz respeito a zona central de Angra do Heroismo, a classificagdo como monumento regional ocorreu

mediante a aprovagdo do Decreto Legislativo Regional n® 15/84/ A, de 13 de Abril. Este diploma define,
igualmente, um conjunto de medidas de proteccdo e valorizagdo urbanistica, e cria 0 Gabinete da Zona
Classificada de Angra do Heroismo (cuja regulamentagao foi concretizada pelo Decreto Regulamentar
Regional n® 26/87/ A, de 26 de Agosto).

Importa, para finalizar, lembrar que, nos termos do disposto no seu artigo 60°, a Lei n° 13/85 salvaguardou as
classificagdes existentes a data da sua entrada em vigor ao assegurar expressamente que "mantém- se em
vigor todos os efeitos decorrentes de anteriores classificagdes de bens culturais imoveis (...)".

C- O regime fiscal aplicavel

Do que fica exposto, ndo pode deixar de se concluir que, ao classificar a zona central de Angra do Heroismo
como monumento regional, o artigo 5° do Decreto Regional n° 13/79/ A, de 16 de Agosto, procedeu a
classificagdo, em conjunto, dos imoveis que o integram como imoéveis de interesse publico. Com efeito, o
texto legal € claro ao referir- se a classificacdo dos imoveis em conjunto - € ndo a classificagdo de um
conjunto de imdveis.

O legislador consagrou, pois, a solu¢cdo mais justa, € também a mais logica.

A ndo ser assim, a proteccdo dos conjuntos apareceria como um instrumento enfraquecido relativamente a
defesa de um s6 imoével classificado; ou, por outras palavras: o ordenamento juridico teria consagrado a tese
de que era mais importante beneficiar (fiscalmente) a preservagdo de um s6 imovel classificado, do que um
amplo conjunto homogéneo de constru¢des notaveis pelo seu interesse historico, arqueologico, artistico,
cientifico, social ou técnico, e suficientemente coerentes para serem objecto de uma delimitacdo topografica.

Em face desta conclusdo, nada mais resta sendo retirar que, para efeitos fiscais - e, designadamente, nos
termos do disposto no artigo 12°, do CCA - todos os imoveis situados na Zona Classificada de Angra do
Heroismo, estdo isentos do pagamento de contribui¢do autarquica porquanto sdo imoveis de interesse publico
classificados ao abrigo do regime juridico do patriménio cultural portugués.

Acrescente- se, porém, que se se houvesse concluido que os prédios integrados em conjuntos nao
beneficiavam da mencionada isen¢ao, ter- se- ia que afirmar que os prédios urbanos integrados em zonas
classificadas deveriam beneficiar de isen¢do do pagamento de contribui¢do autarquica e, em consequéncia,
recomendar- se- ia a consagracao legislativa desta solu¢do. Mas, como foi explicado, esta isencdo ja existe e,
como tal, deve ser reconhecida.

No que concerne a questdo do imposto de sisa, chamo a atengdo para a necessidade de ser consagrada, em
sede fiscal, a isen¢do prevista no artigo 46°, n° 2, alinea a), da Lei n° 13/85, de 6 de Julho. A razdo de ser &,
grosso modo, a mesma apresentada a proposito da contribuicao autarquica.

Por fim, e em face dos interesses em presenca - em especial a necessidade de proteccdo dos imoveis que
integram o patrimonio arquitectonico "notaveis pelo seu interesse historico, arqueolédgico, artistico, cientifico,
social ou técnico, e suficientemente coerentes para serem objecto de uma delimitagdo topografica" (cf. artigo
1° da Convengao para a Salvaguarda do Patrimdnio Arquitectonico da Europa) -, julgo fazer todo o sentido
defender a utilidade de serem previstas isen¢des condicionadas ao cumprimento, por parte dos respectivos
proprietarios, de obrigagdes relacionadas com a conservagado e valorizagao dos imoveis classificados. Deste
modo, ao beneficio fiscal correspondera uma efectiva contrapartida em favor do patriménio cultural
classificado.

III- Conclusdes

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no artigo 20°, n° 1,
alinea b), da Lei n° 9/91, de 9 de Abri, RECOMENDO

A. Que seja sancionado o entendimento constante da presente Recomendacao nos termos do qual a isen¢ao
prevista no artigo 12°, n° 1, do CCA, ¢ aplicavel aos imdveis integrados em conjuntos classificados;

B. Que seja assegurada a divulgacao deste entendimento junto das reparti¢des de financas das areas de
situacdo dos prédios integrados em conjuntos classificados e, em especial, junto da Reparti¢do de Finangas do
Concelho de Angra do Heroismo;

C. Que seja desencadeado o mecanismo legislativo tendente a consagracdo da isen¢ao do pagamento de
imposto de sisa que tributa as transmissoes de imoveis integrados em conjuntos classificados;



D. Que seja poncierada a alteragdo do regime fiscal aplicéwél aos imoveis classificados, por forma a serem
criados beneficios fiscais condicionados ao cumprimento, por parte dos proprietarios dos bens classificados,
de obrigacdes relacionadas com a conservagao e valorizagdo dos respectivos imoveis.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



