Governador Civil do Distrito de Viana do Castelo
Numero: 23/ A/97

Processo: 144/96

Data: 25.03.1997

Area: Al

Assunto: AMBIENTE - ORDEM PUBLICA - RUIDO - ESTABELECIMENTOS SIMILARES - BARES E
DISCOTECAS - HORARIO DE FUNCIONAMENTO - MEDIDAS DE POLICIA

Sequéncia: Acatada

I - Exposicao de Motivos

1. Em resposta a pedido de esclarecimentos formulado pela Provedoria de Justi¢a, a fim de apurar quanto ao
fundamento de queixa que me foi dirigida, suscitada pelos incomodos inerentes ao funcionamento de diversos
estabelecimentos similares, em especial estabelecimentos de bar e estabelecimentos de discoteca, sitos na
Rua ..., em Caminha, dignou- se V.Ex? a coberto do oficio n.° ..., de ... .1996, prestar as seguintes
informacoes:

2. O Governo Civil do Distrito de Viana do Castelo, no exercicio dos poderes que lhe assistem no dominio do
ilicito de mera ordenagdo social, instaurou, no decurso do ano de 1995, procedimentos pela pratica de
infracgdes aos proprietarios de alguns dos citados estabelecimentos, tendo os mesmos concluido pela
aplicacdo de coima.

a) O proprietario do estabelecimento denominado "Bar ... ", foi autuado, por motivo de incumprimento do
horério licenciado pelo Governo Civil, por quatro vezes (autos n.% ... /95, de ... .95, ... /95, de ... .95, ... /95,
de ... .95, ... /95, de ... .95) e por excesso de ruido em cinco ocasides (autos n.% ... /95, de ... .95, ... /95,

de ... .95,.../95,de ... .95, ... /95 ¢ ... /95, ambos de ... .95).

b) Quanto ao estabelecimento "Bar ... ", foram verificadas sete infrac¢des, das quais duas por inobservancia
do horéario autorizado (autos n.°s ... /95, de ... .95, e ... /95, de ... .95) e cinco por excesso de ruido ( autos
n.%.../95,de... .95, .../95,de ... .95, ... /95,de ... .95, ... /95 ¢ ... /95, ambos de ... .95).

¢) O proprietario do estabelecimento designado "Bar ... " foi processado, por desrespeito aos condicionalismos
fixados no respectivo alvara de licenga de funcionamento, amiide no decurso do mesmo ano ( autos
n.°s.../95,de ... .95,.../95,de ... 95, .../95,de ... .95, .../95,de ... .95, .../95,de ... .95, ... /95, de ... .95

e .../95,de ... .95) e o responsavel pela exploracao do estabelecimento "Bar ... " foi autuado, por ter cometido
infrac¢do idéntica, em ... .95, ... .95 e ... .95 (autos n.%s ... /95, ... /95 e .../95, respectivamente).

d) Inobservado se mostrou também o horario de funcionamento do estabelecimento "Bar ..." (auto n.° ... /95,
de ... .95), cujo proprietario incorreu, ademais, em infrac¢do as disposigdes aplicdveis em matéria de emissao
de ruido (auto n.° ... /95, de ... .95).

3. Verifico, pois, que cinco, de entre os onze estabelecimentos similares localizados na Rua ... , em Caminha,
foram autuados e sancionados pelo Governo Civil por manterem funcionamento em condi¢des ilegais.

A pluralidade das situagdes de infracgdo e a sua proximidade em termos temporais, permite inferir que
algumas delas terdo sido cometidas de forma continuada ou, pelo menos, com frequéncia tal, que lhes confere
especial gravidade.

A tais circunstancias acresce outro dado de facto que ndo deve esse Governo Civil menosprezar, qual seja o
de as infracgdes serem perpetradas no mesmo espago geografico.



Também a localizacdo dos estabelecimentos designados, concentrados numa unica via publica, me leva a
considerar que o seu funcionamento acarreta especiais lesdes para os interesses publicos que as normas
juridicas inobservadas visam acautelar, e constituem uma ameaca a preservacao da tranquilidade publica.

4. Deveria, pois, esse Governo Civil, ao qual incumbe assegurar a manuten¢do da ordem, da seguranca e da
tranquilidade publicas, e a garantia do respeito e cumprimento das leis em geral, ao constatar a pratica
reiterada de infrac¢des por diversos titulares de estabelecimentos similares e a sua natureza, tomar
providéncias de forma a precaver os riscos inerentes as actividades prosseguidas e a debelar os incomodos que
a sua consumacgao necessariamente acarreta.

5. Observo, porém, que os sucessivos procedimentos por contra? ordenacao desencadeados pelo Governo
Civil do Distrito de Viana do Castelo, que perfazem o nimero de 22, concluiram, tdo sd, pela aplicacao de
coima, medida sancionatdria, a meu ver insuficiente, por ndo obstar, como o demonstram os factos, a
reiteragdo das infrac¢des e aos inconvenientes que se lhes encontram associados.

Em particular, ndo providenciou o Governo Civil pela adequada instrucao dos procedimentos desencadeados
com fundamento na particular intensidade dos niveis de ruido emitido, ja que, segundo declaracdes prestadas
por V.Ex?, a coberto do oficio n.° ... , de ... .1995, ndo tera sido determinada a realizacdo de medicdes
acusticas.

6. Nao se encontra o Governo Civil inibido de proceder a fixa¢do de condicionalismos quanto ao exercicio de
actividades ruidosas, competindo- lhe o exercicio de poderes de supervisao sobre a industria hoteleira e
similar.

Tal poder/ dever, que encontra expressao legal na previsao do art. 20°, n.° 3, do Regulamento Geral sobre o
Ruido, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 251/87, de 24 de Junho, na redaccio constante do Decreto- Lei n.°
292/89, de 2 de Setembro, assiste- lhe enquanto entidade licenciadora dos estabelecimentos similares e
hoteleiros.

7. Relevo, a este respeito, que o legislador interditou o funcionamento de casas de espectaculos, discotecas,
bares e estabelecimentos congéneres licenciados, cujas instalagdes nao disponham de condigdes adequadas de
1solamento acustico, no periodo compreendido entre as 24 horas e as 8 horas (cft. art. 3°, n.° 2 do Decreto- Lei
n.° 271/84, de 6 de Agosto).

8. Também o funcionamento para além do horario autorizado, pela sua reincidéncia, deve constituir motivo de
preocupacao, nao superada pela aplicagdo das coimas previstas como sancao principal e, sem que sejam
adoptadas, em tempo, as medidas de policia adequadas para esse efeito.

Refiro, em especial, o exercicio da competéncia prevista no art. 4°, n.° 3, al. a), do Decreto- Lei n.° 252/92, de
19 de Novembro, na redac¢ao do Decreto- Lei n.° 316/95, de 28 de Novembro, disposi¢cdo que confere ao
Governador Civil poderes para requisitar a intervengdo das forcas de seguranca distritais, sempre que tal se
revele necessario para a manuten¢ao ou reposi¢ao da ordem, da seguranca e da tranquilidade publicas, como
meio de obstar a prorrogacao do funcionamento dos estabelecimentos similares para além do horario
licenciado.

De acordo com a motivagao exposta,
RECOMENDO

a) que o Governo Civil do Distrito de Viana de Castelo promova regularmente a realizagdo de medicoes
acusticas destinadas a aferir sobre a conformidade das actividades exercidas nos estabelecimentos similares
que, de acordo com a apreciagdo efectuada pelos servicos de fiscalizagdo municipal, sdo responsaveis por
excesso de ruido, com a prescri¢do contida no art. 14° do Regulamento Geral sobre o Ruido, aprovado pelo
Decreto- Lei n.° 251/87, de 24 de Junho;

b) aue determine a intimacdo dos proprietarios do estabelecimentos similares sitos na Rua ... . em Caminha.
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cujo funcionamento desrespeite os condicionalismos fixados pela citada disposi¢do legal, para procederem a
obras de isolamento dos edificios ou instalagcdes ocupadas pelos estabelecimentos e adaptarem ou
transformarem os equipamentos afectos ao exercicio das actividades licenciadas, em prazo fixado por V.Ex?
tendo em conta a natureza dos trabalhos a executar, sob pena, eventualmente, de ordem de encerramento do
estabelecimento;

¢) que ordene que os proprietarios dos estabelecimentos mencionados na alinea que antecede, sejam
notificados a fim de, em observancia da proibigdo legal consignada no art. 3°, n.°2 do Decreto- Lei n.° 271/84
de 6 de Agosto, assegurarem que, enquanto ndo se mostrem concluidos os trabalhos de insonorizagao
ordenados, os estabelecimentos se mantém encerrados entre as 24 horas e as 8 horas;

d) que, no uso dos poderes previstos no art. 4°, n.° 3, al. a), do Decreto- Lei n.° 252/92 de 19 de Novembro, na
redaccao fixada pelo Decreto- Lei n.° 316/95, de 28 de Novembro, determine que sempre que as forcas de
segurancga locais, no exercicio de ac¢des de fiscalizagdo, constatem que qualquer um dos estabelecimentos
similares situados na Rua ... , em Caminha, mantém funcionamento em desrespeito do horario autorizado,
promovam o seu encerramento imediato, enquanto meio de reposi¢do da legalidade.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



