Presidente da Camara Municipal de Sintra
Numero: 24/ A/97

Processo: 1796/95

Data: 25.03.1997

Area: Al

Assunto: AMBIENTE - SAUDE PUBLICA - SUPERMERCADO - ALVARA SANITARIO - REQUISITOS
MINIMOS DE SALUBRIDADE - ACTIVIDADE COMERCIAL - ENCERRAMENTO

Sequéncia: Acatada
I - Do Objecto

Foi solicitada a intervengao do Provedor de Justi¢a junto da Camara Municipal de Sintra, alegando para tanto
o reclamante que:

1. Teria sido efectuada a ligacao das subcaves dos prédios n.°s 4 € 6 da Rua..., em Queluz, sem a necessaria
licenca de construgao.

2. A ligagdo em apreco havia sido realizada com o intuito de permitir o funcionamento de um supermercado
(Supermercados, Lda.), sem que a fraccao possuisse a necessaria licenga para o efeito.

3. Dos elementos disponiveis, verifica- se que a obra relativa as alteracdes estruturais introduzidas na frac¢ao
em apreco nado foi objecto de licenciamento camarario, designadamente, por ndo ter sido junta ao processo
autorizacao dos condéminos dos edificios abrangidos, cuja necessidade ¢ imposta pelas disposicoes
conjugadas dos arts. 1°,n.° 1, al. a), e 15°, n.° 1, al. a), do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro (que
aprovou o regime de licenciamento municipal de obras particulares), com a do art. 1425,°n.° 1, do Cédigo
Civil.

4. Perante tal facto, por despacho do Vereador responsavel pela Divisdo de Projectos, de ... de 1994, foi o
promotor da obra notificado para, no prazo de 30 dias, contado nos termos do art. 72° do Codigo do
Procedimento Administrativo, tentar a legalizacao da obra, mediante a apresentacao dos elementos
necessarios a instru¢ao do respectivo processo.

5. Verificando- se que o promotor da obra nao havia apresentado, dentro do prazo imposto, projecto de
legalizagdo da obra efectuada, entendeu o Vereador responsavel pela Divisdo de Projectos, por despacho de ...
de 1995, fixar ao faltoso um prazo de 30 dias, contado nos termos do art. 72° do Codigo do Procedimento
Administrativo, para a reposi¢ao do local nos termos em que se encontrava antes da interven¢ao realizada.

6. Foram prestados esclarecimentos por essa Camara Municipal, através do oficio n.® ..., de ... p.p.
(proc. ... /...), dos quais se conclui, designadamente, que:

- a obra relativa as alteragdes efectuadas na estrutura do prédio ainda nao se encontra licenciada.

- 0 espago em apreco se destina ao comércio considerando- se contemplado o ramo de supermercado, tendo
sido emitida a correspondente licenga de ocupacao(cfr. certidao de ... de 1994, acompanhada de copia da
licenga de utilizacao concedida por despacho do Presidente da Camara Municipal de ... de 1994).

- tendo- se verificado que o estabelecimento em causa nao possuia a necessaria licenga sanitaria, foi proposto

pela Fiscalizacdo Municipal o encerramento do local, o que mereceu a concordancia do Vereador, nos termos
do despacho de ... de 1995.

II - Dos Motivos



1. Dispde o art. 40° das Instru¢des aprovadas pela Portaria n.” 6065, de 30 de Marco de 1929, que compete as
comissdes executivas das camaras municipais conceder alvara de licenga sanitaria para a exploragdo de
restaurantes, cafés, tabernas e estabelecimentos similares, nas cidades, vilas e zonas urbanizadas - atente- se
que também as actividades de talho e salsicharia, bem como mercearias e liquidos devem ser consideradas
como incluidas nesta previsao, de acordo com a tabela anexa (Anuario, 42° ano, pags. 485/486; Anuario, 54°
ano, p. 465).

2. Os fins de salvaguarda da higiene e satide publica que se pretenderam alcangar com a publicagdo do
diploma em apreco, o facto da evolugdo na apresentacdo e constitui¢ao dos espacos comerciais que se foi
verificando com o decorrer dos tempos ter operado a substitui¢do das tradicionais mercearias e padarias pelos
modernos supermercados, sendo semelhantes nas suas caracteristicas essenciais os produtos comercializados,
aconselham e apontam no sentido da aplicagdo, feitas as necessarias adaptagdes, das normas contidas na
Portaria n.° 6065, de 30 de Marco de 1929, também a este tipo de estabelecimentos.

3. Conclui- se, assim, pela necessidade, também para os supermercados, da obtengdo de licenga sanitaria.

4. No ambito do processo de concessao desta licenga, cabe ao Presidente da Camara Municipal envia- lo a
autoridade de saude, para que esta proceda a vistoria e indique as condi¢des a impor que constardo do
respectivo alvaré (art. 43° da Portaria n.° 6065, de 30 de Margo de 1929).

5. No caso em apreco, a autoridade sanitaria recusou- se a emitir parecer favoravel a concessao do alvara
sanitario, com o fundamento nas disposi¢des relativas ao pé- direito minimo para estabelecimentos comerciais
(cfr. art. 65° n.° 2 do Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 38 382, de
7 de Agosto de 1951).

6. Atendendo a que a falta de licencga sanitaria constitui facto suficiente para a aplicagdo de san¢ao e para a
promocao do encerramento do estabelecimento (nos termos do art. 30° da Portaria n.° 6065, de 30 de Marco
1929) - o que, alids, repete- se, foi proposto pela Fiscalizagdo Municipal, tendo merecido a concordancia do
Vereador, nos termos do despacho de 15 de Fevereiro de 1995 - e verificando- se que este, ndo obstante, se
mantém em funcionamento, ndo se vislumbram razdes que impecam a reposicao da legalidade, recorrendo- se
a execugao coactiva do encerramento (a este proposito, Ac. STA, de 23 de Novembro de 1951, Diario do
Governo, n.° 57, 2* série, de 7 de Margo de 1952).

7. Nao posso deixar de fazer notar a V.Exa. os riscos para a higiene e saude publica que decorrem do facto de
um estabelecimento, com as caracteristicas do reclamado, se encontrar a funcionar sem o correspondente
alvara sanitario e numa fraccao cujo pé- direito ndo garante as condigdes minimas de arejamento exigiveis, ja
que tais circunstancias certamente se repercutirao na qualidade dos produtos que ali se encontram a disposi¢ao
do consumidor.

8. Verifica- se, ainda, que o promotor da obra ndo acatou as ordens dadas pela cAmara municipal, no sentido
da reposi¢ao do edificio no estado em que se encontrava antes da intervencao nao licenciada.

9. A este proposito entendo que devera atentar- se no regime contido nos arts. 58° e 59° do Decreto- Lei n.°
445/91, de 15 de Outubro, bem como no que consta do Decreto- Lei n.° 92/95, de 9 de Maio (que regula a
execugao das ordens de embargo, de demoli¢dao ou de reposi¢ao do terreno nas condigdes em que se
encontrava antes do inicio das obras, ordenadas pelas entidades que para tal forem legalmente competentes).

10. Chamo, também, a aten¢do de V.Exa. para o facto de a autoridade dos 6rgdos e servigos municipais ficar
debilitada com comportamentos tolerantes como o em apreco, o que sera de evitar.

11. Por ultimo, lembro a V.Exa. que estdo os 6rgaos da Administragao Publica vinculados, na sua actuacao,
aos principios da legalidade, da prossecu¢do do interesse publico e da protec¢do dos direitos e interesses dos
cidadaos (art. 3° e 4° do Cddigo do Procedimento Administrativo).

Pelo exposto, RECOMENDO



A) Verificando- se que o estabelecimento comercial denominado Supermercados, Lda., se encontra a laborar
ao arrepio das normas legais destinadas a promogao e defesa da saude publica, seja determinado o seu
encerramento coactivo.

B) Verificando- se que as obras de alteracao estrutural introduzidas no espaco em apre¢o nao se encontram

licenciadas, e que o promotor ndo acatou a ordem de reposicao, se substitua a entidade ordenante ao infractor,
por conta deste.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



