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Sequéncia:Nao Acatada
I- Exposi¢ao de Motivos

Conforme ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, tenho vindo a acompanhar de perto o assunto que se
prende com a regularizagdo da situacao dos Técnicos Oficiais de Contas ao abrigo do disposto no Decreto-
Lein.® 265/95, de 17 de Outubro, tendo formulado em 4 de Dezembro ultimo a Recomendacao n.° 75/ A/97,
na qual se previa uma tomada de posi¢ao definitiva sobre as reclamagdes que me foram apresentadas até ao
final do ano em curso. A anélise do assunto foi precedido da prévia audicao da entidade visada, de acordo
com o disposto no art.” 34° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, bem como de um estudo comparativo dos
argumentos aduzidos pelas diferentes entidades interessadas na defini¢do de questdes essenciais que, desde
cedo, se revelaram polémicas. Conforme resulta do teor do documento a que se fez referéncia, e que aqui
recordo, entendi recomendar, em sintese, a suspensao do processo excepcional de candidatura a inscrigdo na
Associagao dos Técnicos Oficiais de Contas, criado pelo Despacho n.° 8470/97, de 1 de Outubro e bem assim,
a manutencao da suspensao da eficacia do Despacho n.° 155/97 XIII, de 25 de Margo (ou seja, a prorrogacao
do disposto no n.° 2 do Despacho de Vossa Exceléncia n.° 3961/97, de 15 de Julho), até ao completo
esclarecimento da situagao, por forma a possibilitar o exercicio efectivo da profissdo, mediante a assinatura
das declaracdes fiscalmente relevantes, a todos os técnicos que actualmente exer¢cam essas fungdes, mas nao
tenham conseguido regularizar a sua inscricdo na Associacao dos Técnicos Oficiais de Contas. Tal ndo
pretendeu ser mais do que um contributo para o inicio do esclarecimento das questdes em aberto a propdsito
do modelo de regularizacao escolhido, no sentido de o optimizar, ponderando as objecgdes varias de que tem
sido alvo.

Entendo que ¢ dever do Provedor de Justiga avancar com todos os contributos que considere validos para a
melhor resolucao de processos desta natureza. Parece- me claro decorrer da citada Recomendagdo que nao
pretendo, neste momento, questionar a opg¢ao legislativa de fundo efectuada pelo Governo. Mas, como ai
também se afirmou, o proprio Governo reconhece que importara criar um regime transitorio que acautele as
situagdes constituidas, permitindo conciliar os objectivos prosseguidos pela reforma legislativa em causa com
os interesses legitimos dos profissionais actualmente em fungdes. Alias, a ponderacao de varias questdes que,
como se referiu, desde o inicio se revelaram controversas, a discussao publica de que foi objecto o Estatuto
dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, bem como o teor
dos Despachos de Vossa Exceléncia desde entdo publicados, sdo, sem margem para duvidas, elementos a ter
em linha de conta na Recomendacao que me parece dever dirigir de novo a Vossa Exceléncia, sem prejuizo da
aguardada resposta quanto ao teor da Recomendacao anteriormente formulada, n.® 75/ A/97, datada de 4 de
Dezembro de 1997.

Neste contexto, urge discutir uma das questdes que maior debate tém gerado no ambito do problema global
aludido na minha Recomendagdo n.® 75/ A/97 - independentemente de vir ainda a pronunciar- me sobre 0s
restantes temas, também ai enunciados -, a saber: a apreciacdo dos direitos adquiridos pelos profissionais que,
a data da publicagdo do Estatuto aprovado pelo Decreto- Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, ndo reuniam as
condigdes legais para se inscreverem na Associagao, designadamente por :

a) Nao se encontrarem inscritos na DGCI,;
b)Nao possuirem as habilitagdes minimas (curso secundario completo ou 12° ano de escolaridade); ou,
¢)Nao fazerem prova de experiéncia minima de trés anos em servigo de contabilidade.



11- Breve referéncia aos trabalhos que precederam a publicacdao do DL 265/95, de 17 de Outubro

No ambito, quer do Projecto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, quer do
diploma que chegou a ser aprovado, em 18 de Julho de 1995 (publicado no Boletim do Contribuinte,
suplemento ao n.° 17, 1* Quinzena de Setembro de 1995), os quais previam, quanto a esta matéria, um regime
menos restritivo do que aquele que efectivamente acabou por ser consagrado pelo Decreto- Lei n.° 265/95, de
17 de Outubro, criavam- se condigdes para que os profissionais que ndo estivessem inscritos na Direc¢ao
Geral das Contribuigdes e Impostos nem possuissem as habilitagdes exigidas nos artigos 9° e 10° do Estatuto,
pudessem, apesar de tudo, vir ainda a inscrever- se como Técnicos Oficiais de Contas, desde que, com
pequenas alteragdes entre os documentos referidos, reunissem os seguintes requisitos:

a)Possuissem, pelo menos, habilitagdes iguais ou equivalentes ao 9° ano de escolaridade;
b)Cumprissem os demais requisitos estabelecidos no n.° 1 do art. 8° do Estatuto.
¢) Obtivessem aprovacao em exame adequado.

Aos profissionais inscritos na entdo Direc¢dao- Geral das Contribuigdes e Impostos bastaria requerer a
inscri¢do, que esta se encontraria automaticamente garantida. O Decreto- Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro,
por seu turno, reservou igual tratamento para os técnicos inscritos na Direc¢do- Geral das Contribuigdes e
Impostos, aos quais basta requerer a sua inclusdo na Lista dos Técnicos Oficiais de Contas (art. 6°, n.° 1, do
Decreto- Lei). A situagdo dos profissionais nao inscritos, porém, nao vem agora contemplada com qualquer
especificidade, pelo que ndo poderdo inscrever- se na Associacdo sem respeitarem as condi¢des gerais de
inscri¢do fixadas no Estatuto.

III- Colocagao do Problema

Da descrigdo das fases por que passou, até a publicacao, a aprovacao do Estatuto dos Técnicos Oficiais de
Contas resulta ja justificada, em parte, a presente Recomendagao. Como acima se fez referéncia, as questoes
que maior polémica tém levantado situam- se ao nivel da inexisténcia de um regime transitorio que garanta
minimamente os direitos dos profissionais que ndo se encontram inscritos na DGCI e ndo possuem as
habilitagdes académicas (12° de escolaridade) nem a experiéncia minima de trés anos, exigidas pelos art.’s 9°,
d), e 10° n.° 2 do Estatuto, ndo reunindo, por conseguinte, a data da publicacdo do mesmo as condi¢des legais
necessarias para se inscreverem na Associagao.

No que concerne as habilitagdes minimas requeridas, o problema assume particular gravidade, porquanto a
auséncia na lei de um regime transitorio que salvaguarde, no ambito da nova realidade, aqueles profissionais
que desempenham a actividade contabilistico- fiscal, muito embora ndo sejam formalmente Técnicos Oficiais
de Contas nem como tal se encontrem inscritos na DGCI, e que possuem um "curriculum" feito ao longo de
muitos anos ¢ habilitagdes literarias que na época eram consideradas ideais ou suficientes para o exercicio da
funcao, impede centenas de técnicos, subitamente, de exercerem a sua profissao. Dispunha a Portaria n.°
420/76, de 14 de Julho, na sua versdo original, que se poderiam inscrever na DGCI como Técnicos de Contas
as pessoas singulares com as habilitagcdes previstas nos n.%s. 2 e 3 da citada Portaria (licenciaturas,
bacharelatos, cursos complementares de Contabilidade e Administracdo das Escolas do Ensino Secundario) e,
ainda, aqueles profissionais que, ndo possuindo as habilitagdes indicadas nos n.%s 2 e 3, satisfizessem,
designadamente, as condi¢gdes de serem, a data da Portaria, responsaveis de facto pela escrita de contribuinte
tributado pelo Grupo A da Contribuicao Industrial, ou responsaveis pela escrita regularmente organizada de
contribuinte tributado pelo Grupo B, prevendo- se a sua inclusdo no Grupo A.

Ou seja, verificadas as condigdes referidas, ndo se exigiam as habilitagdes dos n.°s 2 e 3 nem quaisquer
habilitagdes literarias. Mesmo anteriormente, e até 89, era dispensavel a intervencao na escrita de um Técnico
de Contas inscrito na DGCI, bastando a intervencao do responsavel pela Contabilidade, ao qual nao era
exigida qualquer habilitagdo literaria especifica, como € do conhecimento de Vossa Exceléncia. Profissionais
a quem nao eram exigidas quaisquer habilitagdes e outros que possuiam as suficientes para se inscreverem na
DGCI e que, por razdes varias, nomeadamente pelo facto de a lei ndo exigir essa inscri¢ao para o exercicio da
actividade contabilistico- fiscal, ndo o fizeram, encontram- se agora impedidos de exercer a sua actividade.
Nao posso compreender que se inscrevam automaticamente os profissionais inscritos na DGCI,
independentemente das habilitacdes literarias e até do exercicio efectivo da actividade. sem que a sua



capacidade técnica tenha sido alguma vez formalmente testada, vedando- se a inscricdo aqueles que exercem a
actividade sem que o seu profissionalismo alguma vez tenha sido posto em causa, designadamente pela
Administragdo Fiscal, perante a qual se responsabilizaram assinando documentos exigidos em sede do IVA,
IRS ou IRC. Se at¢ 1989, independentemente de possuirem ou ndo contabilidade organizada, s6 aos
contribuintes do Grupo A era exigido que as suas contas fossem assinadas por um Técnico de Contas inscrito
na DGCI, sendo certo que aos contribuintes do Grupo B, mesmo sujeitos a contabilidade organizada, essa
exigencia ndo era feita, podendo os responsaveis pela escrita destes beneficiar ainda de um amplo mercado
relativamente aos outros grupos a quem nao era exigida contabilidade organizada, ndo parece aceitavel a
distin¢do de tratamento agora introduzida entre os Técnicos de Contas anteriormente inscritos na DGCI e os
profissionais que passaram a ter os mesmos deveres e direitos a partir de 1989 mesmo sem essa inscrigao.

Recorda- se que, com a revogacao do Codigo da Contribui¢do Industrial e o desaparecimento dos Grupos A,
B e C, deixou de ser obrigatério para qualquer regime tributario (IRC ou IRS) Técnico de Contas inscrito na
DGCI, pelo que a ndo inscri¢do ndo resulta de qualquer falta de habilitagdes ou requisitos mas, pura e
simplesmente, da sua inutilidade. Julgo assim que se justifica a criacdo de um regime provisorio, sendo a
aprovacao em exame adequado condicao suficiente para a inscri¢do como Técnico Oficial de Contas. Em
15.7.97, € publicado no Diério da Republica, n.° 161, II Série, o Despacho de Vossa Exceléncia n.° 3961/97,
determinando a constituicdo de um grupo de trabalho com representantes da Comissao Instaladora e da
Comissao de Inscricdo da ATOC e da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, para analise das situagdes de
candidatos a Técnicos Oficiais de Contas que ndo possuissem requisitos para tal, situacdes que pudessem ser
considerados de injustica flagrante por omissdes da propria lei, bem como para a definicdo dos termos e
condigdes especiais em que a inscricao destes candidatos poderia ser admitida. Foi ainda suspensa, por
determinagdo de Vossa Exceléncia, a eficacia do Despacho 155/97 XIII, de 25.3.97. Apesar das intencdes
manifestadas através do referido Despacho, € certamente do conhecimento de Vossa Exceléncia que nenhuma
inventariagdo de casos individuais foi realizada, de molde a encontrar- se para os mesmos, por razdes de
equidade, uma resolugdo especifica e excepcional. Tao pouco se atenderam situagdes de injustica flagrante
por omissoes de propria lei. E conforme tive ja oportunidade de assinalar na minha Recomendagao n.® 75/
A/97, o regime de excepgao constante do Despacho n.° 8470/97, de 1 de Outubro, deixa ainda por tutelar
situagdes de exercicio da profissdo que julgo deverem ser tratadas excepcionalmente, a luz dos parametros
acabados de enunciar.

IV- Apreciagdo da Questao
Conclusoes

Como Vossa Exceléncia certamente concorda, havera que mitigar a operacao de aplicagdo da lei, sobretudo
em casos como o presente, em que se verifica uma alteracao substancial e brusca do regime legal, com a
aplicacdo de regras de justica, equidade e boa fé. Precisamente porque nem sempre através de uma aplicacao
rigorosa da lei se obtém a solu¢do mais justa, atribui a alinea a) do n.° 1 do art.® 20° da Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril, ao Provedor de Justica competéncia para: "Dirigir recomendagdes aos 6rgaos competentes com vista a
correcgao de actos ilegais ou injustos dos poderes publicos..." Como julgo ter ficado demonstrado, as solugdes
legislativas encontradas ndo consagram um regime justo nem tao pouco adequado a tutelar as situagdes
descritas. Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 20° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, compete ainda
ao Provedor de Justiga: "Assinalar as deficiéncias de legislacao que verificar, emitindo recomendagdes para a
sua interpretacdo, alteragdo ou revogagio, ou sugestdes para a elaboragio de nova legislagdo (...)". E o que me
parece que se justifica no caso presente.

Assim,RECOMENDO:

a) Que se crie um regime transitorio no ambito do Decreto- Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, que aprova o
Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas, com vista a salvaguardar minimamente a situacao dos profissionais
que nao se encontram inscritos na DGCI pelos motivos acima apontados;

b) Que esse regime transitorio passe pela introdugdo de um preceito no Decreto- Lei que aprova o Estatuto, a
semelhanca daquele que constava do diploma aprovado em 13 de Julho de 1995 (art. 6°, n.° 1), e que acabou
por ser retirado do texto final, cuja redac¢ao me limito a sugerir, no ambito das minhas competéncias:
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as habilitagdes exigidas nos artigos 9° ¢ 10° do Estatuto, mas que sejam, a data da publicacdo deste Estatuto,
responsaveis de facto ou de direito pela execugdo da contabilidade de entidades abrangidas pelo n.° 1, do art.®
2°, podem vir a inscrever- se como Técnicos Oficiais de Contas no prazo de cento e oitenta dias a contar da
data (da publicacgdo da alteragdo legislativa que ora se propde, para as situacdes pendentes), desde que
comuniquem a Associacdo esse efectivo desempenho, confirmando- o por declaragdes das entidades a quem
prestem servigos, e por declaragdo emitida pelo Centro Regional de Seguranga Social confirmando as
contribuigdes efectuadas nos ultimos doze meses anteriores a publicacdo do presente diploma.
2. Os candidatos referidos no numero anterior devem:
a) Satisfazer as condi¢des de inscrigdo previstas nas alineas a) a d), don.° 1, e do n.° 2, do art. 8°, do Estatuto
dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro.
b) Obter aprovacao em exame que reuna condi¢des adequadas de isen¢do, transparéncia e recurso."
Como Vossa Exceléncia certamente compreenderd, o ndo acatamento desta minha Recomendacao ¢
susceptivel de gerar graves prejuizos para a actividade profissional de centenas de técnicos nas circunstancias
aludidas, para os quais esta representa o unico ou o principal meio de subsisténcia.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



