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Numero: 28/ A/99
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Area: Al

Assunto: CONTRIBUI¢OES E IMPOSTOS - FINANcAS LOCAIS - TAXA MUNICIPAL -
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - REVOGA¢aO DA NORMA - ILEGALIDADE

Sequéncia: Acatada
I- Exposi¢ao de Motivos

1. Em queixa que me foi apresentada contestava- se a exigéncia por parte dessa Camara Municipal do
pagamento de uma taxa relativa ao registo e apreciacao de requerimento de interesse particular.

2. No decurso da instrugao do processo, concluiu- se que a liquidacao e cobranca daquela receita se
fundamenta em quanto dispde o "Regulamento para cobranga de Taxas e Licencas e a Tabela de Taxas e
Licengas", aprovados pela Assembleia Municipal da Nazaré, em 28/9/1990.

3. Questionado V. Exa. sobre os fundamentos legais da mencionada exigéncia, foi informado que a taxa
desempenha um efeito moderador, "face a ligeireza do acto de requerer gratuitamente", permitindo responder
com maior celeridade ao solicitado por municipes verdadeiramente interessados (cfr. Inf. N° 41/ TAX/152/98,
de 11/05/1998).

4. A cobranga desta taxa no momento da apresentacdo do requerimento permite assegurar a incerteza inerente
a decisdo que recaira sobre o requerimento apresentado. "A partir do momento em que o requerimento apos o
registo de entrada e despacho inicial € entregue ao servigco, desenvolvem- se todas as tarefas necessarias a
satisfacao do que nele se pede, no desconhecimento se o documento final ¢ ou ndo procurado pelo suposto
interessado, e como tal, se o preco do servigo executado vai ou ndo ser pago".

5. Nao posso, em face das regras legais aplicaveis, concordar com a citada exigéncia, a qual se vem a traduzir,
pelos motivos a seguir enunciados, numa receita com finalidades ndo exclusivamente financeiras mas também
de politica administrativa, porquanto destinada a demover requerimentos com menor pertinéncia ou
oportunidade.

6. Compete a Assembleia Municipal, sob proposta ou pedido de autorizacao da Camara, estabelecer nos
termos da Lei, taxas municipais e fixar os respectivos quantitativos (art. 39°, n° 2, alinea 1), da Lei das
Autarquias Locais). Para além deste dispositivo, apenas se encontra regulamentagdo atinente a matéria na Lei
das Financas Locais (Lei n° 42/98, de 6 de Agosto), que fixa os dominios em que as taxas podem ser criadas e
estabelece limites a essa criagdo ou a fixa¢ao dos respectivos quantitativos.

7. Contam- se entre as receitas municipais o produto da cobranga de taxas por licencas concedidas pelo
municipio e o produto da cobranca de taxas ou tarifas resultantes da prestagdo de servigos pelo municipio (art.
16°, alineas c) e d), da Lei das Finangas Locais). Sdo estes os Ginicos dominios em que os municipios podem
lancgar taxas, distinguindo- se no ambito dos servigos prestados pelo municipio, as tarifas e os pregos, que
podem ser fixados pela camara municipal como contrapartida das actividades municipais de abastecimento de
agua e drenagem de dguas residuais, recolha de lixo e tratamento de esgotos e transportes urbanos colectivos e
fornecimento de energia eléctrica (art. 20°, da Lei n°® 42/98).

8. No dominio genérico dos servigos municipais que podem ocasionar o langamento de taxas, o art. 19° da Lei
das Financas Locais procede a uma enumeracao das actividades municipais que, proporcionando beneficios
ou utilidades aos particulares, podem justificar o lancamento de uma taxa, por for¢a de um servigo prestado.
Entre estas conta- se a prestacao de servigos ao publico por parte das unidades organicas ou dos funcionarios
municipais (art. 19°, alinea d), do mencionado diploma).



9. Da mesma forma, a anterior Lei das Finangas Locais, diploma que habilitou a aprovagao do regulamento
ora contestado, dispunha que os municipios poderiam cobrar taxa pela prestacdo de servigos ao publico por
parte das repartigdes ou dos funcionarios municipais (art. 11°, alinea d), da Lei n°® 1/87, de 6 de Janeiro).

10. Esta taxa pretende, pela sua incidéncia, ser uma contrapartida de um certo beneficio ou utilidade concreta
extraida pelo municipe de uma actividade de caracter procedimental levada a cabo pelo servigo publico
municipal. E, assim, uma prestagdo pressuposta por uma contraprestagdo publica especifica, resultante de uma
relagdo concreta, que pode ou nao resultar em beneficio para o particular, entre este € um servigo publico (1).

11. Em principio, o procedimento administrativo ¢ gratuito, salvo na parte em que leis especiais impuserem o
pagamento de taxas ou de despesas efectuadas pela Administracao (art. 11°, n° 1, do Codigo do Procedimento
Administrativo). Apenas sendo licito as camaras municipais cobrarem taxas pela prestacao de servicos ao
publico, estes, no ambito do procedimento, devem configurar- se como prestagdes especificas desenvolvidas
pela Administragcdo com vista a satisfacao da pretensao apresentada, ndo como uma contrapartida da
actividade procedimental em geral.

12. Esté, pois, previsto o pagamento de taxas ou encargos procedimentais devidos por actos praticados pela
Administragdo. A titulo exemplificativo refiram- se as taxas devidas pela emissao de autorizagdes e
declaracdes, pela realizagdo de peritagens e de averbamentos, pela realizacao de buscas nos livros, registos e
arquivos, pela emissao de segundas vias de documentos, de certiddes, atestados, fotocopias e pela reproducao
de desenhos ou plantas.

13.Em todos estes casos, a Administracao realiza em favor do particular uma actividade concreta, no ambito
de determinado procedimento administrativo, a qual se corporiza em actos destacaveis, por regra sujeitos a
um regime especifico. Sdo prestagdes que se distinguem da actividade procedimental de analise, instrucao do
processo e prolagdo de uma decisdo, a qual constitui a esséncia da actividade administrativa de caracter
gracioso.

14 .Encontra- se esta actividade sujeita a disciplina juridica contida nos arts 74° a 113° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, em cuja sequéncia € facilmente perceptivel a diferenga entre o plano da
actividade procedimental em sentido estrito e todos os outros actos que se enxertam no procedimento e que se
consubstanciam em servicos de cardcter especifico e particular, impostos por aquela pretensdo em concreto e
levados a cabo em beneficio do particular, ainda que a decisdo final nao lhe seja favoravel.

15.Em face do que antecede, serd de concluir que ndo pode ser cobrada uma taxa por aquilo que constitui a
esséncia da actividade administrativa. A Administracao Publica encontra- se obrigada a decidir quanto lhe
seja sujeito a apreciacao pelos particulares (art. 9°, do Cédigo do Procedimento Administrativo), pelo que ao
apreciar um requerimento a camara municipal ndo se encontra a prestar uma utilidade particular, antes a
cumprir um dever. Apresentado um requerimento, a Administracdo encontra- se constituida na obrigacao de
verificar se aquela pretensdo corresponde o dever de decidir e, se assim suceder, a decidir efectivamente, ndo
sendo possivel que a apreciacao, prontiincia ou decisao sobre os assuntos da sua competéncia dé origem ao
pagamento de taxas, que mais ndo seriam que formas de financiamento dos encargos gerais de manutencao e
funcionamento dos servigos administrativos.

16. Admitir que se possam cobrar taxas pela apreciagdo e decisao de pedidos formulados pelos particulares,
prescindindo de uma qualquer contraprestagdo especifica ou de uma utilidade concreta, equivaleria a
subsidiar, de uma forma genérica, o funcionamento da Administracao Publica, em moldes equivalentes ao
financiamento publico por via fiscal.

17.Mais se diga quanto ao fundamento da taxa contestada radicar na actividade de registo do requerimento. O
registo da apresentacdo ou de entrada de requerimentos constitui uma formalidade obrigatéria no momento da
recepcao do documento (art. 80° do Codigo do Procedimento Administrativo), ndo podendo dar origem ao
pagamento de uma taxa.

18.0 registo do reauerimento realiza- se para garantia de prova da entrada do suporte material da pretensao



-

nos servigos camararios. E uma operagao realizada no interesse da Camara Municipal, pois € esta, € os seus
servicos, em especial, que devem zelar pelo ndo extravio e pela regular sequéncia do requerimento. Mal se
compreende que seja o municipe a ter de suportar os custos da organizacao funcional dos servigos publicos.

19.No caso presente, o registo e a apreciacao de requerimento particular ndo configuram a prestagao de um
servico ao publico susceptivel de justificar a imposi¢do e cobranga de uma taxa municipal, ao abrigo do ja
mencionado art. 19°, alinea d), da Lei das Financgas Locais.

20.Acompanhando ROBIN DE ANDRADE(2), refira- se que sao aceites de forma unanime pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais como elementos definidores do conceito de taxa, a utilidade ou beneficio concreto,
de que a taxa ¢ contrapartida, proporcionado em termos individualizados, pela entidade ptblica que langa a
taxa. A falta de qualquer um destes elementos, significa que estamos perante um imposto, que apenas por Lei
pode ser criado.

21.Em face da defini¢do consensual de taxa como "o prego autoritariamente estabelecido, pago pela utilizagao
individual de bens semipublicos, tendo a sua contrapartida numa actividade do Estado ou de outro ente
publico, especialmente dirigida ao obrigado ao pagamento"3, ter- se- & que reconhecer que a
sinalagmaticidade que subjaz ao conceito de taxa nao se contenta com uma qualquer contraprestagdo por parte
do ente publico. A despeito dos beneficios ou desvantagens em que esta se traduza, a prestacao publica tera
que apresentar uma natureza material, traduzida na identificagdo na esfera do cidadao da utilizagdo de um
bem semipublico"4.

22.0ra, qual ¢ o bem semiptublico ou, em sentido amplo, o servico publico de caracter individualizado que o
municipio presta ao particular ao proceder a entrada e apreciacdo de um requerimento? Nao se divisa, de
facto, que o particular accione mais que a actividade administrativa de caracter genérico que satisfaz
necessidades colectivas.

23.Apreciado o requerimento, o particular terd que suportar o pagamento das taxas que a sua pretensao
suscitar. Assim, tratando- se de um pedido de busca nos registos camararios ou de emissao de certiddes, serdo
lancadas e liquidadas as taxas correspondentes, em virtude da concreta actividade desempenhada, a qual
satisfaz, em simultdneo a necessidade individual do particular e as necessidades colectivas de manutencao e
conservagao dos registos administrativos e de certificacdo de documentos.

24 .Nao se descortina, assim, que outra actividade seja desenvolvida que ndo se encontre consumida pelas
quantias exigidas pela prestacao daqueles servicos. E ndo objecte a Camara Municipal da Nazaré que a taxa
por registo e apreciagdo de documento particular se destina a salvaguardar financeiramente o Municipio nos
casos em que os particulares ndo levantem os elementos solicitados. Outra solu¢do ndo se antevé para estes
casos se ndo cobrar no inicio do procedimento a taxa respectiva, nunca, porém, criar uma taxa com uma
finalidade exclusivamente financeira, cuja receita que lhe estd associada nao corresponde a qualquer custo
individualizével de uma actividade ou servigo empreendido pela administragao camararia.

25.A ser assim, estamos perante um imposto, com finalidades extrafiscais, destinado a regular o acesso aos
servigcos camararios, através do aumento do custo da utilizacao respectiva, cuja criagao € interdita as
assembleias municipais, porquanto se encontra reservada a acto legislativo parlamentar, ou do Governo,
precedido de autorizacdo. Trata- se, ao fim e ao cabo, de uma taxa por activacao de servicos camararios.

26.Por tudo o que antecede, ndo posso deixar de assinalar a ilegalidade de que padece o preceito regulamentar
em que se funda a exigéncia, a titulo de taxa, de uma quantia por registo e apreciagdo de requerimentos
apresentados pelos particulares, pelo que me cumpre exortar V. Exa. a fazer cessar tal situacao.

IT - Conclusoes

De acordo com o exposto, no uso dos poderes que me sao conferidos pelo art. 20°, n° 1, al. a), do Estatuto do
Provedor de Justica, aprovado pela Lei n° 9/91, de 9 de Abril,
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Que seja proposta a Assembleia Municipal da Nazar¢ a alteragdo do "Regulamento para cobranca de Taxas e
Licengas e a Tabela de Taxas e Licengas", aprovado em 28/9/1990, com vista a eliminagdo do preceito
regulamentar que prevé a cobranca de taxa por registo e apreciagao de requerimento particular.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL
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