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Assunto: DESPORTO. FEDERACOES DESPORTIVAS. COMPETENCIA DISCIPLINAR.
Sequéncia: Nao acatada

1. O presente processo foi aberto na sequéncia de uma reclamagao apresentada por um antigo dirigente da
Associagao de Andebol de Lisboa, na qual se contestava, entre outros aspectos, o procedimento subjacente a
decisdo de aplicagdo da san¢ao disciplinar objecto da deliberacao em epigrafe.

Solicitados esclarecimentos a essa Federagdao, comunicou- se que a deliberagdo em causa limitou- se a aderir a
uma proposta apresentada pela Direc¢do da Federagao, no sentido de o reclamante ser impedido de aceder ao
exercicio de qualquer cargo na modalidade. Nao era, no entanto, visada a aplicacdo de qualquer sancao ao
reclamante, por essa competéncia caber ao Conselho Disciplinar da Federagdo, que veio a punir o reclamante
no ambito do processo n.° 11/95/96.

2. Esta posi¢ao suscita sérias reservas, atendendo ao seguinte:

A proposta aprovada, constante de anexo a acta da reunido, apresenta o seguinte texto:

Efectuado o balanco e avaliagao da situacao deixada na A.A. de Lisboa pela anterior Direccao e verificada a
existéncia de inumeras irregularidades que configuram uma gestao gravosa, reveladora de elevados prejuizos
para a modalidade, delibera a A.G. da F.P.A.:

que seja responsabilizado pela situacdo encontrada o anterior Presidente da Associacdo de Lx - Sr. ...;

que seja apurada a responsabilidade civil ou criminal da Direc¢do da A.A.L.;

inibir, com efeitos imediatos, o anterior Presidente da A.A.L. de se candidatar ou assumir qualquer cargo na
modalidade, em clubes, Associacdes ou Federagao;

que o Conselho Superior de Justiga se pronuncie sobre o apuramento de responsabilidades que sejam
detectadas, incluindo as de ambito criminal.

3. Importa esclarecer preliminarmente que a deliberagdo, enquanto modo de expressao do 6rgao colectivo,
vincula plenamente a Assembleia, independentemente da autoria ou teor da proposta considerada, cuja
relevancia se esgota uma vez aprovada.

De resto, a adesao, por meio de votagao, da Assembleia constitui o modo como o 6rgao faz seu o sentido da
proposta, que passa a valer como posicao assumida pela Assembleia enquanto tal.

4. Posto isto, importa interpretar o sentido da deliberacao, face a redac¢do apresentada pela mesma.

A esse respeito, ressalta antes de mais o facto de o texto da delibera¢dao nao conter qualquer indicio de que a
decisdo revestisse caracter preparatdrio ou nao definitivo.

Pelo contrario, o ponto 3 refere explicitamente que a sangao seria aplicada imediatamente, apenas se
remetendo para o Conselho Superior de Justica a apreciacao das responsabilidades que viessem a ser
detectadas.

De resto, apesar dos repetidos contactos mantidos com essa Federagdo a este respeito, ndo hé noticia de a
proposta ter sido posteriormente encaminhada para o 6rgao decisorio, como seria normal num procedimento
em curso.

Refira- se, a proposito, que o processo disciplinar n.° 11/95/96, que o oficio em referéncia parece sugerir
como tendo dado sequéncia a deliberacao da Assembleia, reporta- se a factos perfeitamente distintos dos aqui
considerados, nao tendo o Conselho Disciplinar, no ambito do referido processo, emitido qualquer apreciagao
sobre 0s motivos que justificaram a aplicagdo da inibigao.

Impde- se, assim, a conclusao que a Assembleia pretendeu aplicar imediatamente ao reclamante a sangdo de



1nibigdo, revestindo a deliberacdao em causa, na pratica, caracter executorio.

5. Nesse contexto, ndo poderao deixar de ser apontados a deliberacao alguns vicios, que passo a enunciar.

E pacifico que os actos e deliberagdes relativos a prerrogativas de natureza publica conferidas as associa¢des
em funcao da utilidade publica que lhes ¢ reconhecida pela Administracao, revestem a natureza de actos
administrativos, sendo- lhes aplicavel o respectivo regime juridico.

De entre as prerrogativas de caracter publico atribuidas as federagdes desportivas, avulta a que se reporta ao
poder disciplinar, que pode ser exercido sobre os elementos pertencentes a qualquer estrutura da modalidade,
nos termos € com a amplitude que a lei prevé.

Daqui resulta que a actuagao da Federagdo neste dominio, da aplicagcdo de sang¢des disciplinares no ambito do
servico publico por si prosseguido, havera de observar nao apenas as normas juridicas aplicaveis em concreto,
mas também os principios fundamentais por que se rege a actividade e o procedimento administrativo em
geral.

E, nesse contexto, dois vicios poderdo, desde logo, ser apontados: por um lado, a falta de competéncia quer da
Federacao quer da Assembleia para deliberar sobre matéria disciplinar; por outro lado, a auséncia de qualquer
processo disciplinar que assegurasse ao visado os meios de defesa relativamente as acusagdes que sobre si
impendiam.

6. Assim, quanto ao primeiro aspecto, o regime juridico das federagdes desportivas, contido no Decreto- Lei
n.° 144/93, de 26 de Abril, atribui as federagcdes competéncia disciplinar, restringida ao ambito desportivo, a
exercer- se nos termos do respectivo regime disciplinar.

Desse modo, as federagdes desportivas apenas ¢ atribuida competéncia disciplinar externa, isto €, exercida
enquanto entidades reguladoras da modalidade, quando em causa estejam infracgdes de caracter disciplinar,
maxime, as que estejam previstas nos respectivos regulamentos disciplinares.

Os factos de que o reclamante vinha acusado, e a propdsito dos quais se originou a deliberagdo em apreco,
prendiam- se, como se viu, com a gestao danosa que o reclamante adoptou enquanto dirigente da Associacao
de Andebol de Lisboa.

A infrac¢do em causa ndo reveste caracter desportivo, ndo sendo naturalmente objecto de qualquer previsao
no Regulamento Disciplinar da Federacao Portuguesa de Andebol vigente a data.

Assim sendo, a sua apreciacao por um o6rgao da Federagdo carece de norma legal habilitante.

Sendo uma das vertentes do principio da legalidade, previsto no artigo 3.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, que a actuagdo administrativa apenas se pode exercer dentro dos limites dos poderes que lhe
estejam atribuidos por lei, a auséncia de norma habilitante redunda naturalmente, no caso em aprecgo, em falta
de competéncia da assembleia para se pronunciar sobre a matéria em causa.

A tal vicio faz a lei corresponder a nulidade do acto, nos termos da aplicaciao conjugada dos artigos 133.°, n.
2, alinea b) € 2.°, n.° 3 do Codigo do Procedimento Administrativo.

Acresce que, ainda que a matéria em causa fosse do ambito disciplinar, nunca seria a Assembleia o 6rgao
indicado para exercer o poder disciplinar, mas sim o Conselho Disciplinar.

o

7. Mas a deliberacao ¢ ainda invalida por, determinando a aplica¢do de san¢do a um particular, ndo ter
permitido a sua defesa, designadamente por meio de processo disciplinar prévio.

Assim, decorre dos principios inerentes ao Estado de Direito Democratico um conjunto de garantias de defesa
atribuidas aos sujeitos que sejam acusados da pratica de qualquer acto ilicito.

Basicamente, reconhece- se ao interessado o direito de, antecedendo qualquer decisdo ou punicao, ser
previamente informado do teor exacto da acusacao que sobre si recaia, conferindo- se- lhe a possibilidade de
ser ouvido e de apresentar os elementos que considere pertinentes para sua defesa.

Ainda que a questdo se coloque com maior pertinéncia no ambito dos processos de natureza penal, o principio
vigorara para todos os outros de natureza sancionatoria, qualquer que seja o seu ambito.

Estes principios tiveram pleno acolhimento no artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que, sob a
epigrafe Garantias do processo criminal, enumera os diversos direitos atribuidos aos arguidos em processo
criminal, alargando a sua abrangéncia a todos os outros aos processos de contra- ordenagao, bem como em
quaisquer processos sancionatorios.

Refira- se que o proprio regime juridico das federagdes desportivas, contido no Decreto- Lei n.° 144/93, de 26
de Abril, consagra este principio quando, a proposito dos processos disciplinares instaurados no ambito da
actividade desportiva, estabelece um conjunto de garantias em favor dos arguidos em processos disciplinares.
Nesse sentido, alis. o artigo 77.°, n.° 2 dos Estatutos da Federacdo de Andebol vigentes a data da deliberacao



previam também a audicao dos arguidos antecedendo as deliberagdes em processo disciplinar.

Ora, nenhuma destas garantias foi facultada ao reclamante no processo em apreco, tendo- se assistido a uma
acusa¢do sumaria, em termos que ndo podem deixar de se considerar contrarios a lei.

O texto da deliberag¢do nao ¢ claro sobre os factos de que o reclamante ¢ acusado, referindo apenas a
existéncia, de modo vago e genérico, de irregularidades varias no funcionamento da Associagao,
posteriormente imputadas ao reclamante.

O reclamante ndo foi ouvido em nenhuma fase do processo, nem lhe foi dada possibilidade de recorrer da
decisdo adoptada.

De resto, o reclamante apenas teve conhecimento da apreciacao da questdo por parte da Assembleia apos a
adopcao da deliberagao.

Nessa medida, e ainda que tivesse sido aplicada pela entidade e pelo 6rgao competente, a san¢do estaria
sempre viciada por falta de um elemento essencial, o processo disciplinar.

Tal vicio, pela gravidade que apresenta, afecta irremediavelmente a validade do acto, que assim sera assim
nulo, nos termos do artigo 133.°, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo.

8. A inibicao foi decretada em 1996, supondo- se ter tido diminuta relevancia pratica, uma vez que idéntica
sancdo foi aplicada ao reclamante em Julho de 1996 no ambito do j4 acima referido processo disciplinar n.°
11/95/96, embora, como atras referi, por factos diversos dos aqui em apreco.

Importa, no entanto, rectificar as irregularidades detectadas, repondo- se, na medida do possivel, a legalidade
no procedimento aqui em apreco.

Afigura- se, nesse contexto, que devera ser declarada a nulidade da deliberagdo, dando- se sem efeito a sancao
aplicada e deixando de se imputar ao reclamante quaisquer responsabilidades por factos que consubstanciem a
pratica de determinado ilicito, sem que antes nao seja realizado o competente inquérito, por parte do 6rgao
para tanto competente, no qual sejam concedidos ao reclamante os direitos que dispde enquanto arguido.

Atento o exposto, RECOMENDO:

a V.Ex.* que promova a declaragdo de nulidade da deliberagdo em causa, bem como que, em casos idénticos
que se possam Vir a suscitar, ndo tornem a ser cometidas irregularidades com a natureza das que foram
apuradas neste caso.

Do seguimento dado a presente recomendacao, agradeco que me seja dado conhecimento.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



