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Sequéncia: Nao acatada

1. O Decreto Regulamentar n.° 12/77, de 7/2, veio estabelecer as regras necessarias ao normal funcionamento
dos servigos médico- sociais das institui¢des de previdéncia de inscrigdo obrigatoria apos a sua transferéncia
para a Secretaria de Estado da Saude, determinada pelo Decreto- Lei n.° 17/77, de 12/1.

Prescreveu esse diploma, no seu art.® 1.°, que aqueles servigos passavam a constituir um servigo oficial dotado
de personalidade juridica e autonomia administrativa denominado "Servigos Médico- Sociais", na
dependéncia directa do Secretario de Estado da Saude.

Acrescentava o art.® 7.° que o pessoal dos servigos transferidos transitava para os Servigos Médico- Sociais,
estatuindo o art.® 8.° que esse mesmo pessoal continuava abrangido pela respectiva legislacao de trabalho e
mantinha todas as regalias e direitos adquiridos.

2. Ora, uma dessas regalias era a de vir a receber uma pensao de reforma com base no tempo de servigo
prestado
nos servicos médico- sociais das institui¢cdes de previdéncia.

Dessa expectativa juridica, eram também titulares os pensionistas da Caixa Geral de Aposentacdes que, nao
obstante a sua situacao de aposentados, exerciam actividade naqueles servicos médico- sociais.

3. Posteriormente, o referido pessoal foi integrado no regime juridico da fungao publica pelo Decreto- Lei n.°
124/79, de 10/05, com excepcao do que optasse pela manutengdo da respectiva legislacao de trabalho.

Esta opcao tinha de ser expressamente comunicada a Secretaria de Estado da Saude no prazo fixado naquele
diploma, sendo a falta dessa comunicagdo entendida como opgao pela integracao na funcao publica. Estava
isto prescrito no art.® 41.° do citado Decreto- Lei n.® 124/79.

A integracao na funcao publica de tal pessoal implicou que ele tenha ficado abrangido pelo estatuto da
aposentacao (Decreto- Lei n.° 498/72, de 9/12).

4. Ora, sucede que, anteriormente a esta integragao na

funcao publica, aqueles trabalhadores dos Servigos Médico- Sociais que, aquando do seu ingresso nestes
Servigos, ja eram pensionistas da Caixa Geral de Aposentacdes, tinham, como os demais, a aludida
expectativa juridica de vir a obter uma pensao de reforma do Centro Nacional de Pensdes, que acumulariam
com a sua pensao de aposentacao.

Uma vez consumada a integracao na funcao publica, com a consequente inscri¢ao na Caixa Geral de
Aposentacoes, cujo Estatuto ndo permite que os aposentados que, nela sejam inscritos com base em novo
cargo publico acumulem duas pensdes, impondo- lhes que optem por uma delas, ficaram os titulares daquela
expectativa juridica privados de vir a receber, cumulativamente, a pensao de aposentagcdo que ja auferiam e a
pensao calculada em funcao do tempo de actividade nos Servigos Médico- Sociais.



Este o motivo de algumas reclamacdes recebidas nesta Provedoria de Justica, em que os seus autores se
queixam de as suas expectativas juridicas terem sido frustradas.

5. Analisada a questdao em face da legislagao aplicavel, conclui que ha fundamento legal para em tais casos ser
o Centro Nacional de Pensdes a pagar aos interessados a pensdo que lhes caberia se ndo se tivesse operado a
sua

integracao na funcao publica.

Sendo vejamos.

Como ja se acentuou no ponto 1 deste oficio, o art.° 8.° do Decreto- Lei n.° 17/77 dispOs que o pessoal dos
servicos transferidos para os Servigos Médico- Sociais mantinha todas as regalias e direitos adquiridos, entre
os quais se deve incluir a expectativa juridica de vir a receber uma pensao do Centro Nacional de Pensoes,
que seria acumulavel com a pensdo de aposentacdo a que o mesmo ja tivesse direito.

E ndo se diga que esse pessoal, ao optar por ser integrado na fun¢do publica aquando da oficializacao dos
servigos, renuncia voluntariamente a esse direito.
Tal interpretagdo nao se afigura justa nem tao pouco juridicamente adequada.

O sentido que, a meu ver, essa op¢ao deve ter € o de manifestagdo da vontade do seu autor de que lhe fosse
aplicado o regime da funcao publica ndo so6 a sua relagdo laboral mas ainda ao calculo da pensao de reforma
relativa ao tempo de actividade nos Servigos Médico- Sociais antes e depois da oficializagdo, mas em termos
de poder acumular as duas pensdes.

Alias ¢ esse entendimento que me parece estar de harmonia com o principio geral consagrado nos art.°s 236.°
e 237.° do C. Civil, relativos ao sentido normal da declara¢ao negocial e bem assim com o art.® 9.°, n.° 3,do
mesmo Codigo.

Segundo o art.® 236.° referido, a declaracao vale com o sentido que um declaratério normal, colocado na
posicado do real declaratdrio, possa deduzir do comportamento do declarante.

Acrescenta o art.’ 237.° que em caso de duvida sobre o sentido da declaracdo, prevalece, nos negocios
gratuitos, 0 menos gravoso para o disponente, €, nos onerosos, o que conduziu ao maior equilibrio das
prestacoes.

Por outro lado, prescreve o art.° 9.°, n.° 3 que, na fixa¢ao do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira
que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados.

Um outro argumento em favor da tese que se vem defendendo pode ser extraido do art.® 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 3/83, de 22/1, diploma que estipulou as regras reguladoras da transicao do pessoal dos
Servigos Médico- Sociais para o regime da fungao publica.

Estabelece esse normativo que "os funcionarios dos Servicos Médico- Sociais anteriormente abrangidos pelo
regime geral de previdéncia na qualidade de trabalhadores de instituicdes de previdéncia, que, a data da
reforma ou da morte, ndo retinam as condig¢des exigidas nos diplomas em vigor na Caixa Nacional de
Previdéncia beneficiardo das correspondentes prestagdes atribuidas pelo anterior regime, através da Caixa
Nacional de Pensoes, acrescidas do complemento de pensdo previsto na Portaria n.° 193/79, de 21/4".

Como se vé€, este preceito faz depender a possibilidade de os interessados receberem uma pensao da Caixa
Nacional de Pensoes, hoje Centro Nacional de Pensdes, do facto de ndo reunirem as condig¢des exigidas nos
diplomas em vigor na Caixa Nacional de Previdéncia.

Ora, afigura- se- me que, sem grande esfor¢o, se podera considerar que uma dessas condigdes e precisamente
a circunstancia de o trabalhador se ndo encontrar ja a receber uma pensao de aposentacao. Isto uma vez que o
art.” 80.° do Estatuto da Aposentacdo nao permite. salvo lei especial. a acumulacdo de pensdes de



aposentacgao.
Neste contexto, formulo a seguinte RECOMENDACAO:

Que, em ateng¢do aos argumentos atras expendidos, venha a ser adoptado o entendimento de que os
trabalhadores dos Servicos Médico- Sociais que, ao ingressarem nestes, ja eram pensionistas da Caixa Geral
de Aposentagdes, e que optaram, aquando da oficializacdo, pelo regime da fungdo publica tém direito a
pensdo de reforma a conceder pelo Centro Nacional de Pensoes relativamente ao tempo em que naqueles
Servigos exerceram a sua actividade.
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