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ASSUNTO: DIREITOS LIBERDADES E GARANTIAS - ABATE DE ANIMAIS - BRUCELOSE -
DESPACHO - ACTO CONSTITUTIVO DE DIREITOS - INDEMNIZACAO.

Sequéncia: Nao Acatada.

1.A Provedoria de Justiga recebeu uma reclamagao do Senhor ..., contestando o facto de s6 lhe ter sido paga
pelo abate de um animal bovino afectado de brucelose a indemnizagdo de 145.800$00, em lugar de
270.000$00.

0 reclamante descreveu a situagao do seguinte modo:

- Em 1992, foi detectado pelos servigos competentes um caso de brucelose num animal bovino do reclamante;
- Os servicos de Viseu entregaram ao reclamante em 2/ 7/92 um documento, preenchido pelo IFADAP, onde
se avaliava o animal em 270.000$00;

2. Em Janeiro de 1994 ¢ creditada na conta do reclamante apenas a quantia de 145.800$00.

Sobre estes factos, a Provedoria de Justica contactou a Direccao Regional de Agricultura da Beira Litoral.
Este organismo informou que:

- Efectivamente, em 3 de Julho de 1992 foi abatido, por ter brucelose bovina, o0 mencionado animal, sendo o
montante da indemnizagdo de 270.000$00, cujo calculo foi efectuado de acordo com o Despacho conjunto
dos Ministros das Financas e da

Agricultura de 19 de Fevereiro de 1992, conjugado com a informagao n° ...de 29/6/92, o telefax n° ... de
7/7/92 e o Boletim SIMA n° 124A;

- Em 15 de Setembro de 1992, a coberto de oficio da Direccao Regional da Agricultura da Beira Litoral, foi
enviado ao IFADAP, para liquidagdo, o processo n° ... respeitante ao animal pertenga do reclamante;

- Em 3 de Fevereiro de 1993 ¢ dada ordem pelo IFADAP a Caixa Geral de Depdsitos de Satdo para ser
depositada na conta

n° ..., identificada como pertencente ao reclamante, a importancia de 270.000$00;

- Ao reclamante foi entdo enviado um aviso de crédito emitido pelo IFADAP, notificando- o de que em 3 de
Fevereiro de

1993 seria depositada na sua conta a quantia de 270.000$00;

- Por erro na indicagdo do niimero da conta bancaria do reclamante, a verba em causa ¢ devolvida ao IFADAP
pela Caixa

Geral de Dep0ositos de Satao;

- Entretanto, em 1 de Fevereiro de 1993, através de despacho exarado por Vossa Exceléncia, sao
imediatamente suspensos os pagamentos dos subsidios atribuidos ao abrigo do despacho exarado também por
Vossa Exceléncia na informacao ...de 25/6/92 da DGP, o que abrangia o caso do reclamante;

- Determina- se, igualmente, que o novo despacho que substituird o anterior tera efeitos retroactivos a data da
suspensao dos pagamentos;

- Em 29 de Margo de 1993, o IFADAP devolveu a Direcgao Regional de Agricultura da Beira Litoral, entre
outros, o processo do reclamante, para rectificacdo do montante da indemnizagao; -

- Em 19 de Outubro de 1993, foi enviado ao IFADAP o processo do reclamante, agora ja com o valor da
indemnizagao rectificado para 145.800$00, tendo o calculo sido efectuado de acordo com a circular IPPAA
n° ... de 10 de Agosto de 1993;

- Em 29 de Janeiro de 1994 ¢é depositada na conta do reclamante a importancia de 145.800$00.

3.Resulta claro da instrucao do processo que a situagdo relatada € ilegal, por ser violado o art® 140° do Cédigo
de Procedimento Administrativo, ja que foi revogado um acto constitutivo de direitos fora das condi¢des
previstas nessa disposicao legal.



Retere o Prof. Freitas do Amaral ("Direito Administrativo”, Volume 111, pag 371) que «sao actos constitutivos
de direitos todos os actos administrativos que atribuem a outrém direitos subjectivos novos(...)».

4.E ndo ha duavida de que foi um acto que atribuiu direitos subjectivos novos ao reclamante aquele em que,
com base num despacho de Vossa Exceléncia, a Direccdo Regional de Agricultura da Beira Litoral apura e
comunica ao reclamante, através do IFADAP, que tem a receber o montante indemnizatdrio de 270.000$00,
em funcao do abate do animal bovino afectado de brucelose. Alids, o reclamante s6 nao o recebeu devido a
erro na indica¢do da sua conta bancaria.

Este acto, precisamente por ser constitutivo de direitos, € em principio irrevogavel.

E que, acrescenta o Prof. Freitas do Amaral no livro supra citado, «<em homenagem ao principio geral dos
direitos adquiridos, os actos constitutivos de direitos ndo sao revogaveis pela administracao, a menos que
sejam - ilegais.

Porque, de acordo com a lei, atribuiram direitos a alguém. A partir desse momento, a pessoa a quem os
direitos foram atribuidos tem de poder confiar na palavra dada pela administracao e tem de poder desenvolver
a sua vida juridica com base nos 'direitos que legitimamente adquiriu. E o principio dos direitos adquiridos,
base da confianca na palavra daday.

E nestes termos que o acto fica protegido contra o poder de revogagio da administragio publica. A menos
que, como refere o Prof. Freitas do Amaral, seja ilegal. A esta hipdtese se refere o art® 141° do Codigo do
Procedimento Administrativo, que dispde que os actos invalidos, incluindo os constitutivos de direitos, s6
podem ser revogados com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo para interposi¢ao do recurso
contencioso.

Uma analise da fundamentagdo do despacho de Vossa Exceléncia datado de 9 de Fevereiro de 1993, com base
no qual

5.foi revogado o acto ora em causa, permite verificar que ndo foram razdes de ilegalidade que levaram a
revogacao do anterior

despacho e dos actos praticados ao seu abrigo. Lé- se no despacho- que a revisao das indemnizagdes se deve
ao facto de os

anteriores despachos terem sido «objecto de diferentes interpretagdes com reflexo na sua aplicagdo e ainda,
porque o valor da indemnizacao agora atribuido pode estar desfazado dos valores de mercado em vigor».
Foram, portanto, razdes de oportunidade, e nao razdes de legalidade, que levaram a revogacao do despacho
datado de 29/6/92 e dos actos praticados ao seu abrigo, e consequentemente a atribuicao de uma
indemnizagao menor ao reclamante. Tudo leva, pois, a

Nestes termos, € no uso da competéncia que me ¢ atribuida pelo art® 2°, n° 1, alinea a), da Lei n°® 9/91, de 9 de
Abril,
RECOMENDO:

Que Vossa Exceléncia diligencie no sentido de ser revogado o acto que revogou a atribui¢cdo ao reclamante da
quantia indemnizatoria de 270.000$00, calculada ao abrigo do despacho exarado em 29/6/92 na informagao ..
da DGP, determinando que lhe seja paga a diferenga entre esse valor e a indemnizagao ja recebida de
145.800$00.
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