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Foi recebida neste Orgio de Estado um peticdo subscrita por um grupo de cirurgides dentistas brasileiros,
diplomados por escolas superiores do Brasil, onde era contestado o regime contido no art.® 100.° da Lei 82/98,
de 10 de Setembro, diploma que alterou o estatuto da Associacao Profissional dos Médicos Dentistas,
aprovado pela Lei 110/91, de 29 de Agosto, constituindo- a como ordem profissional, em conexdo com a
questao do reconhecimento dos diplomas exarados por universidades brasileiras, ao abrigo do Acordo
Cultural celebrado entre Portugal e o Brasil em 1966.

Alegam aqueles reclamantes que os pressupostos a que este regime submete os cirurgides dentistas
diplomados por escolas dentarias brasileiras contendem com o preceituado no art.° X1V, daquele Acordo
Cultural, invocando que "sempre se entendeu em ambos os paises que a equivaléncia de cursos e diplomas se
faria automaticamente, por via administrativa, através da mera constatagdao de que tais documentos eram
provenientes da autoridade legitima para os emitir".

O supra enunciado art.® 100.° estabeleceu os pressupostos de aplicacdo do regime transitorio de integragao dos
cirurgides dentistas na Ordem dos Médicos Dentistas com vista ao exercicio da sua actividade profissional no
nosso pais, circunscrevendo a sua aplicacao aos profissionais "constantes da Portaria 180- A/92, de 4 Junho, e
do memorando de entendimento de 9 de Fevereiro de 1994", desde que tivessem concluido o curso de
odontologia até ao ano de 1993, entrado em Portugal até 31 de Dezembro do mesmo ano e estivessem
inscritos ou possuissem capacidade legal para inscrigao no Conselho Federal de Odontologia (n.° 1). A
atribuicao do titulo de médico dentista a estes profissionais, assim como a sua inscri¢ao na Ordem, depende
da realizacao de um curso de formagao sobre os aspectos €ticos, deontologicos e legais em vigor em Portugal
(n.° 2).

Embora a avaliacao da eficacia do art.’ 100.° da Lei 82/98 na resolugdo deste diferendo nao seja o objectivo a
que me proponho na missiva que ora endereco a Vossa Exceléncia, esta questdo interliga- se de forma
determinante na problematica originada pelo Acordo Cultural, razdo pela qual me permito tecer algumas
consideragdes sobre ela.

Sou de opinido que este regime nao constitui uma resposta eficaz para a resolugdo da situacao dos cirurgioes
dentistas que em territorio nacional pretendem exercer a sua actividade profissional porque se limita a
regulamentar os casos anteriores ao final do ano de 1993, de harmonia com o memorando de entendimento de
09.02.94, ignorando as situacdes surgidas apos essa data.

O regime ora contestado constitui a mais recente tentativa legislativa de solucionar a dimensao mais
controvertida da longa controvérsia que opde Portugal e o Brasil a propdsito do reconhecimento de diplomas e
titulos profissionais brasileiros, matéria regulada pelo Acordo Cultural celebrado entre Portugal e o Brasil, em
7 de Setembro de 1966, aprovado pelo Decreto- Lei 47.863, de 26.08.67, ratificado por Portugal em 10 de
Margo de 1968 e pelo Brasil em 4 de Setembro de 1969, e em vigor desde esta ultima data.

Segundo o seu art.® XIV, "cada Parte Contratante reconhecera, para efeito de exercicio da profissao em seu
territorio, os diplomas e titulos profissionais idoneos expedidos por institutos de ensino da outra Parte e desde
que devidamente legalizados e emitidos em favor de nacionais de uma ou outra Parte, favorecendo em caso de
inexisténcia ou diferencga de curso, as necessarias adaptagdes para o mais proximo."

Um aspecto que nao ¢ despiciendo frisar € que este preceito incide sobre o reconhecimento de diplomas
brasileiros, questdao ndo coincidente com a nacionalidade dos seus portadores, porquanto submete
indiferenciadamente ao mesmo regime cidaddos portugueses e brasileiros, desde que detentores de formagao
escolar no Brasil.

Em devido tempo tive ocasido de expressar o meu entendimento relativamente a esta matéria, nomeadamente



atraves da tormulacdo de recomendagdes dirigidas a diversos organismos da Administracdo Publica. Retiro
aqui, a titulo de exemplo, a minha recomendacao n.° 127/ A/95 onde, a propoésito do art.” XIV do Acordo,
mencionei que a idoneidade do titulo profissional brasileiro resulta tdo s6 da sua concessao por entidades
reconhecidas e habilitadas para licenciar naquele pais o exercicio da profissdo em causa. Nao ¢ concedida a
qualquer das partes a possibilidade de apreciar o mérito dos titulos profissionais concedidos por institutos de
ensino da outra parte. Apenas ha que reconhecer a validade dos titulos profissionais em causa, os quais caso
estejam devidamente legalizados, valem em Portugal nos mesmos termos que valem no Brasil.

Hé que admitir que o irrazoavel desenrolar deste processo ao longo dos anos, por entre negociagdes e gestao
de compromissos ndao poucas vezes objecto da atencao da comunicacao social, desembocou numa complexa
situagdo juridica que somente a revisao do Acordo pode vir a resolver. Trata- se de uma tarefa que, reconhego,
nao se afigura facil e que exige a conjugacao de esforgos e vontades dos 6rgaos titulares do poder politico
envolvidos.

Certamente que sera um proposito temerario levar a bom porto o processo de revisao deste acordo
internacional sem, antecipadamente, solucionar a situacao dos profissionais que actualmente em Portugal sao
titulares de diplomas exarados por escolas superiores brasileiras. Sem prejuizo de outra ordem de factores em
jogo, o processo de revisao do Acordo esta enredado numa légica circular, segundo a qual ndo ¢ plausivel que
seja alcangado o consenso entre as partes porque nao se resolvem as situagdes pendentes, e estas nao se
definem porque o Acordo ndo ¢ cumprido nem revisto. A estreiteza do ambito temporal do regime provisorio
contido na recente Lei 82/98, nos termos que acima referi, demonstra a saciedade os riscos para o processo
negocial que decorrem da actual situacdo legal.

Neste sentido, recomendei a Assembleia da Republica que altere aquela Lei com o objectivo de instituir um
regime que contemple formas de reconhecimento dos cirurgides dentistas diplomados por escolas superiores
do Brasil até a assinatura do desejado protocolo modificativo do Acordo Cultural, inica forma de ultrapassar
0 impasse gerado.

Consensual ¢ o reconhecimento de que a realidade universitaria dos nossos dias pouco se assemelhar ao
modelo centralizado e estadual que esteve na base da modalidade de reconhecimento normativo consagrada
pelo art.® XIV do Acordo Cultural.

Também este aspecto esta longe de constituir um facto novo no processo, como se comprova pelo preambulo
da Portaria 180- A/92, que explicitava que "as alteragdes ocorridas desde 1966 nos sistemas de ensino e na
regulamentagdo profissional complementar de ambos os paises torna indispensavel a revisao parcial do
Acordo Cultural (...), designadamente nos artigos XIII a XVI".

Por outro lado, através do memorando de entendimento, de 09.02.94, os Ministros dos Estrangeiros de
Portugal e do Brasil, apds acordarem diversas medidas a adoptar para a resolugdo dos casos pendentes, com
particular incidéncia para a situagdo dos cirurgides dentistas, reconheceram a necessidade de ultimar
rapidamente a revisao do Acordo Cultural (n.° 4), acordando que o respectivo protocolo modificativo conteria
a nova redac¢ao dos art.°s XIII, XIV e XV deste tratado internacional.

Nao obstante este acordo de principio, € com enorme perplexidade que se assiste ao interminavel arrastamento
do processo de revisao do Acordo Cultural luso- brasileiro e ao perpetuar da inusitada situagdo juridica gerada
pela inaplicacao deste Acordo internacional em vigor e, portanto, vinculativo para as partes que o
subscreveram, de harmonia com as regras aplicaveis da Convencao de Viena sobre o Direitos dos Tratados
entre os Estados, e que a reconhecida complexidade das negociagdes bilaterais ndo permitem por si sO
justificar.

Urge, pois, ultrapassar rapidamente este longo diferendo e proceder a revisdao do Acordo Cultural em tempo
util, como ja foi oficialmente reconhecido por ambos os paises, nada podendo justificar o arrastamento desta
questao por mais tempo para além daquele que for estritamente necessario para o regular desenvolvimento do
processo negocial.

E Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, ndo deixara de concordar que a resolucao desta diferenca entre Portugal
e o Brasil, que tantos constrangimentos tem causado nas relagdes bilaterais, constituiria um auspicioso e digno
contributo para a celebragdao dos quinhentos anos do descobrimento do Brasil.

Assim, nos termos e pelas razdes que acima enunciei, ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1, al. b), da Lei 9/91, de 9 de
Abri, RECOMENDO:

a Vossa Exceléncia que sejam envidados todos os esforcos diplomaticos necessarios para a revisao do Acordo
Cultural entre Portugal e o Brasil. de 1966. nos termos acordados nos pontos 4 € 5 do memorando de



entendimento entre o Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal e o Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, assinado em 9 de Fevereiro de 1994.
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