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Area: A 5

ASSUNTO:TRANSITO - ESTACIONAMENTO - MUNICIPIO - TAXA INDEVIDA.

Sequéncia:

1. Um reclamante ... apresentou reclamacao contra a Camara Municipal de Loulé pelo facto de ter sido
obrigado a pagar a importancia de 2.500$00 para que o seu veiculo estacionado junto ao passeio do lado norte
da Praca da Republica de Loul¢ fosse desbloqueado pelo pessoal ao servico da Camara Municipal.

Alega o reclamante que a importancia cobrada a titulo de "taxa de recuperacao ¢ ilegal e que o local onde
tinha estacionado o seu veiculo ndo estd devidamente sinalizado como estacionamento autorizado mediante
pagamento de certa taxa".

Mais alega que nao lhe foi levantado qualquer auto de transgressao por forma a que pudesse exercer em juizo
o seu direito de defesa.

2. Pelos documentos juntos pelo reclamante vé- se que em 6 de Maio de 1987 o reclamante pagou 2.500$00 a
titulo de taxa de recuperacao da viatura CT-81-09, mais juntando um oficio (de 2.7.87) onde a Camara
Municipal, além do mais, considera que a taxa de 2.500$00 ¢ justa e razoavel tanto mais que a situagdo
verificada corresponde uma infrac¢do a que cabe ,a multa de 1.000$00 a 5.000$00.

3. Depois de ouvida, a Camara Municipal de Loulé limitou- se a remeter a este Servigo o "Regulamento das
Zonas de Estacionamento de Duracdo Limitada" e, bem assim, a deliberacdo da Assembleia Municipal de
12.12.988 que aprovou as taxas de utilizagao dos parques de estacionamento de duracao limitada.

4. Vejamos se assiste razao ao reclamante.

4.1. E inequivoco que as Camaras Municipais podem estabelecer, no interior das localidades, zonas de
estacionamento de duracdo limitada, gratuitas ou ndo, sinalizadas através de sinais regulamentares (art.® 25°n
5,do Cdodigo da Estrada), criando regulamentos de utilizagdo das zonas referidas, onde se prevejam as regras
de utilizacdo, e aprovando as respectivas taxas (art. 12°, n° 3, do Regulamento do Cddigo da Estrada e art. 25°,
n°® 6, do Codigo da Estrada).

o

4.2. Também ¢ inquestionavel que as Camaras podem cobrar taxas por estacionamento em parques ou outros
locais a esse fim destinados (art.® 11°, alinea g), da Lei n° 1/87, de 6 de Janeiro), taxas essas que se destinam a
compensar a prestacao de servigco pelo municipio (art.® 4°, alinea h),do ultimo diploma legal citado).

Compete a Assembleia Municipal estabelecer as taxas municipais (cft. art.® 39°, n°® 2, alinea ¢), do Dec- Lei
100/84, de 29 de Margo).

Conclui- se, assim, que a criagdo de taxas e, bem assim, a sua cobranga relativamente a locais de
estacionamento t€ém ampla cobertura legal.

4.3. Também se ndo nos oferece dividas que o local em causa estava devidamente sinalizado como zona de
estacionamento de duracao limitada, uma vez que a entrada da zona estava colocado o sinal B21 aprovado
pela Portaria n® 122/78, de 1 de Margo, sinal esse constituido por um painel quadrangular de fundo branco,
tendo inscrito o sinal de estacionamento proibido com indicacao dos dias e horas em que a limitagdo vigora.



4.4. A operagao do bloqueamento feita pelo pessoal da Camara também ¢ regular, porque autorizada pelo art.®
14°,n° 10, do Codigo da Estrada, na redaccao dada pelo Decreto Regulamentar n°® 32/85, de 9 de Maio.

4.5. Também nao oferece duvidas que a situacdo de estacionamento em local de estacionamento de duragdo
limitada, sem pagar a respectiva taxa de utilizagdo, constitui uma infrac¢cao punida com multa (cfr. art.® 14°, n°
7, do Codigo da Estrada).

5. E dbvio, no entanto, que as multas previstas no art.° 14°, n° 7, do Cédigo da Estrada revertem a favor dos
Cofres do Estado (cfr. art.’ 70°, n° 3, do Cddigo da Estrada) e ndo das Camaras Municipais, sem embargo de,
no caso dos autos, conjuntamente com o valor da multa, a entidade fiscalizadora poder cobrar o montante da
taxa devida pela utilizagdo a Camara Municipal respectiva (cfr. parte final do art.® 14°, n° 7, do Codigo da
Estrada).

6. Mas ndo ¢ disso que se trata no presente caso.
6.1. As Camaras s6 podem arrecadar as multas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam ao
municipio (artigo 4°, alinea j), da Lei n° 1/87, de 6 de Janeiro).

6.2. Por outro lado, a violacao dos regulamentos de natureza genérica e execucao permanente das autarquias
constitui contra- ordenagao sancionada com coima (cfr. art.° 21° da Lei n°® 1/87, de 6 de Janeiro).

7. Nao podia, assim, a Camara Municipal de Loulé criar uma nova multa para sancionar a infrac¢do a regra do
estacionamento em local cuja utilizacdo esta sujeita a taxa, uma vez que tal infrac¢do ja tinha sancionamento
previsto na lei (artigo 14°, n° 7, do Coédigo da Estrada), sendo certo que a san¢do (multa) reverte a favor dos
Cofres do Estado. O que a Camara podia - e fez - era fixar as taxas pela utilizacao dos locais de
estacionamento.

8. Todavia, pela propria natureza das taxas, estas s6 existem como contraprestagao de um servigo prestado.
Onde nao ha servigo prestado, ndo ha seguramente taxa. Ora, a verdade € que a denominada "taxa de
recuperagdo da viatura" nao resulta minimamente de qualquer servigo prestado pela Camara Municipal.

Antes, e tdo s0, visa- se com tal taxa sancionar o comportamento do infractor que ndo pagou a taxa pela
utilizagao.
E que, nesse caso, ndo existe qualquer actividade de que o particular beneficie.

9. Utilizando o particular a zona de estacionamento sem pagar a taxa, incorre em multa prevista no art. 14°, n°
7, do Codigo da Estrada e deve pagar a taxa correspondente a utilizagdo da zona, devendo, nesse caso, 0s
vigilantes proceder a dentincia da infrac¢do as autoridades policiais com competéncia para fiscalizagao do
transito (cfr. art.° 14Q, n° 11, do Codigo da Estrada).

10. Do exposto ¢ de concluir que, por ndo corresponder a prestacao de qualquer servigo € por ndo ter apoio em
norma de direito superior, ¢ ilegal a existéncia da denominada "taxa de recuperacdo da viatura" e a respectiva
cobranga.

Repare- se que nao repugna que seja criada uma taxa pela utilizacdo do parque em que, por falta de
pagamento prévio, a taxa a cobrar seja uma taxa agravada.

11. Ndo pode ¢ a Camara de Loulé criar uma taxa autdbnoma, que visa sancionar um comportamento, quando
tal sancionamento (multa) ja esta previamente definido por
lei.

Nestes termos, considero procedente a reclamagao apresentada, e, em consequéncia, tenho por bem
RECOMENDAR :



que o REGULAMENTO e a TAXA sejam alteradas de acordo com as consideragdes atras expostas e que ao
reclamante seja restituida a importancia de 2.500$00 correspondente a taxa indevidamente cobrada.
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