Director do Porto e Administrador Delegado da Junta Autonoma do Porto de Angra do Heroismo
Numero: 37/ A/98

Processo: 2188/98

Data: 25.05.1998

Area: Acores

Assunto: PAT}{IMONIO CULTURAL - BAIA DE ANGRA DO HEROISMO - PATRIMONIO MUNDIAL -
CONSTRUCAO DO PORTO DE RECREIO - AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL

Sequéncia: Acatada

Marina de Angra do Heroismo

Empreitada de Constru¢do do Porto de Recreio de Angra do Heroismo
1* Fase

Concurso Publico Internacional no Ambito da Unido Europeia

I - Consideragdes gerais
Capitulo 1 - A Obra

A presente instrucdo ¢ relativa ao processo de construcao do porto de recreio da baia de Angra do Heroismo
cuja "empreitada de construgdo do porto de recreio de Angra do Heroismo" esta a ser promovida pela Junta
Autonoma do Porto de Angra do Heroismo.

A obra compreende duas fases de construgao:

1* fase:acessos, terraplenos, molhe, pontdes e passadicos;
2% fase: instalagdes em terra (edificio de recepcao e controlo, zonas de servicos e de lazer).
Capitulo 2 - O Processo Administrativo

No ambito da instrugio do processo aberto neste Orgio do Estado (Extensdo da Regido Autonoma dos
Acores) foi ouvida a Junta Autébnoma do Porto de Angra do Heroismo, na qualidade de dona da obra.
Em ... /98, foram prestados esclarecimentos sobre o decurso e estado actual do processo administrativo (1).

Capitulo 3 - Os Pareceres

Pela sua relevancia, transcreve- se o essencial dos pareceres das entidades chamadas a pronunciarem- se sobre
0 projecto.

Secretaria Regional da Educagao e Cultura
Cfr. oficion.’ ..., de ... /95:

"Em referéncia e resposta ao assunto em epigrafe, cumpre- me dar conhecimento a V.Exa. do teor do
Despacho de Sua Exa. o Secretario Regional da Educagado e Cultura de 95 ... :

"Concordo.

Nada havendo a opor, na generalidade, ¢ de autorizar.

Devera haver novo contacto dos projectistas com o GZCAH no ambito da elaboragdo da fase seguinte do
projecto.

Sugiro que a entidade de fiscalizagdo que venha a existir integre um representante do GZCAH no sentido de
se evitarem demoras injustificadas num projecto que interessa e ¢ de urgente concretizacdo no ambito da
revitaliza¢dao da baia de Angra do Heroismo, essencial para uma correcta perspectiva de Zona Classificada



Patrimonio Mundial e da propria cidade de Angra do Heroismo" "
Camara Municipal de Angra do Heroismo
Cfr. oficio de ... /95:

"Conforme solicitado no vosso oficion ° ... de ... .95, informo V.Exa. que em reunido de ... do corrente, a
Camara Municipal deu um parecer favoravel ao projecto do Porto de Recreio de Angra do Heroismo. Envia-
se igualmente fotocopia do despacho de Sua Exceléncia O Secretario Regional da Educagdo e Cultura exarado
sobre o parecer do Gabinete da Zona Classificada de Angra do Heroismo."

Capitania do Porto de Angra do Heroismo

Cfr. oficion.’ ..., de ... /96:

"Relativamente ao assunto em apreco, apos parecer do Instituto Hidrografico, informo V.Exa. do seguinte:
1. A construcao do porto de recreio de Angra do Heroismo ird diminuir a actual bacia de manobra, podendo
criar algumas limita¢des no acesso e permanéncia de navios no cais quando as condi¢cdes meteorologicas
forem desfavoraveis, nomeadamente com vento ¢/ ou mar dos quadrantes Sul.

A disponibilidade de um rebocador para eventual assisténcia aos navios que praticam o porto de Angra do
Heroismo podera ser uma solugdo para minorar as limita¢des criadas pela constru¢ao do molhe de protec¢do

do porto de recreio.

2. Dever- se- a de ter em consideracao as recomendagdes constantes a folhas 28 do Projecto Base,
nomeadamente a execucao dos ensaios de estabilidade e galgamento do quebra- mar.

3. Devera ser consultado o I.H. sobre o plano de aluimento do quebra- mar e plano de balizagem, conforme o
artigo 3° do Decreto- Lei n.° 134/91, de 4 de Abril.

4. Devera ser esta Capitania informada de Previsto do volume de dragados e da zona onde irdo ser
depositados.

5. Durante a fase de construgdo e apos a entrada em funcionamento do porto de recreio, a utilizagao da actual

rampa de varagem ficard afectada, havendo necessidade de, antes do inicio das obras, encontrar uma solucao
para os pescadores que tradicionalmente utilizam a rampa, as barracas e a lota do Porto das Pipas".

Delegacdao Aduaneira de Angra do Heroismo

Cfr. oficion.° ... de ... /96:

"Em relacdo ao V. oficio n.° ... de 96. ... venho informar V.Exa., que esta Casa Fiscal nada tem a opor ao
projecto acima identificado. Contudo havera necessidade de ser tomado em consideracdo o seguinte:

- Na zona de controlo da marina, devera prever- se uma construcao para Alfandega que englobe um Gabinete,
com uma pequena arrecadacdo, "um Reservado" para revisdes pessoais e instalagdes sanitarias;

- Continua a Alfandega devera igualmente prever- se uma area para a Brigada Fiscal/ GNR. Naturalmente que
os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras e a Policia Maritima terdo igualmente necessidade de um espago para
exercerem a sua actividade;

- Os acessos a marina, acessiveis apenas aos utentes e veiculos autorizados, deverado ser restringidos o
estritamente necessario e dispostos de modo a facilitar as accoes de fiscalizacdo e controlo a exercer pelas



diversas entidades, com comi)eténcia nesta area".

Direccdo Regional do Ambiente

Vd. I ASPECTOS ESPECIFICOS, Capitulo 3 - A avaliagdo do impacto ambiental
IT - Aspectos Especificos

Capitulo 1 - O Dominio Publico Maritimo

Em ... /96, a Comissao Administrativa da Junta Autobnoma do Porto de Angra do Heroismo deliberou remeter
o processo a Direc¢cdo Regional do Ordenamento do Territorio e Recursos Hidricos para que fosse obtida
licenga de ocupagao do dominio publico maritimo.

Em ... /96, foi organizado processo no ambito do DPM- Dominio Publico Maritimo (processo n.° ... /96).

Em ... /97, a Comissao do Dominio Publico Maritimo devolveu o processo a Junta Autdbnoma do Porto de
Angra do Heroismo com o parecer n.° ... , de ... /97, homologado pelo Almirante Chefe do Estado- Maior da
Armada em ... /97 (2).

Em ... /97, o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da
Administragao do Territério remeteu ao Gabinete do Secretario Regional da Economia o telefax n.° ... /97,

de ... /97, contendo a informagdo n.° ... / DPO. (3)

Pelo oficion.? ..., de ... /9, a Junta Autonoma do Porto de Angra do Heroismo remeteu esta documentacao a
Comissao do Dominio Publico Maritimo.

A Comissao do Dominio Publico Maritimo emitiu, em ... /98, parecer. (4)
Em ... /98, este parecer foi homologado pelo Almirante Chefe do Estado- Maior da Armada.

Em ... /98, o senhor Engenheiro Director do Porto e Administrador Delegado da Junta Auténoma do Porto de
Angra do Heroismo remeteu o telefax n.° ... /98 ao Gabinete do Secretario Regional da Economia. (5)

Capitulo 2 - O Patrimonio Subaquético

A informacgdo n.° ... /98 ("salvamento arqueoldgico na baia de Angra do Heroismo") da Junta Auténoma do
Porto de Angra do Heroismo dé conta das diversas diligéncias asseguradas, em ordem a salvaguarda do
patrimonio subaquatico (6)

Através do despacho n.°76/96, Sua Exceléncia o Ministro da Cultura determinou que a Divisdo do Patrimonio
Subaquatico do IPPAR assumisse a responsabilidade, o acompanhamento e a fiscalizacao dos trabalhos de
prospecc¢ao arqueologica. (7)

Em 23/12/97, foi celebrado entre o Instituto Portugués de Arqueologia, a Secretaria Regional da Educacao e
Assuntos Sociais e a Junta Autdbnoma do Porto de Angra do Heroismo um protocolo de colaboragado "(...) no
ambito do projecto de salvamento dos destrocos de um navio, datado pelo radiocarbono, do séc. XV/ X VI,
localizado na baia de Angra do Heroismo" (cfr. artigo 1°). (8)

Capitulo 3 - A Avaliagdo do Impacto Ambiental

O EIA est4 datado de Outubro de 1995. Nao cabendo aqui a anélise do seu conteudo, ndo pode deixar de se
referir a total auséncia de dados sobre o patrimoénio subaquatico existente na baia de Angra do Heroismo (cfr.
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arqueoldgico nem, tdo pouco, os componentes de patrimonio natural e cultural de fls. 60 e seg.s).

Encontra- se junto ao processo remetido a este Orgdo do Estado pela Junta Auténoma do Porto de Angra do
Heroismo um documento da Direc¢do Regional do Ambiente intitulado "Avaliacdo de Impacto Ambiental -
Porto de Recreio de Angra do Heroismo". (9)

Este documento nio est4 datado (foi recebido na Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo, segundo se
deduz do carimbo aposto, em ... /96) e ndo indica os técnicos que o elaboraram, a bibliografia consultada ou
quaisquer outros dados a luz dos quais tenha sido elaborado. Parece, pois, de concluir que apenas foram
levados em consideracdo os elementos carreados pelas entidades que elaboraram o EIA.

De frisar que a Direc¢do Regional do Ambiente ndo faz abordagem a inexisténcia de referéncias ao
patriménio subaquatico da baia de Angra do Heroismo.

Nao hé qualquer mengao ao resumo nao técnico a que alude o art. 4°, n.° 3,do decreto regulamentar n.® 38/90,
de 27 de Novembro. Da mesma forma, desconhece- se em absoluto a realizagdo de consulta publica, nos
termos do disposto no art. 4° do Decreto- Lei n.° 186/90, e no art. 4° do decreto regulamentar n.® 38/90.

111 - Condicionalismos

Resulta do que ficou exposto que sdo os seguintes os condicionalismos impostos pelas entidades
intervenientes no respectivo processo administrativo.

Capitulo 1 - Resultantes dos Pareceres
Dos diversos pareceres emitidos resulta a seguinte lista de condicionalismos:
Relativos a Secretaria Regional da Educacao e Cultura

1° Contacto dos projectistas com o0 GZCAH;
2° Integragdo de representante do GZCAH na entidade de fiscalizagao;

Relativos a Capitania do Porto de Angra do Heroismo

3° Disponibilidade de um rebocador;

4° Recomendagdes constantes a fls. 28 do Projecto Base;

5° Consulta do Instituto Hidrografico;

6° Informagao, a Capitania, sobre degragados;

7° Estudo de solugdo para os pescadores que tradicionalmente utilizam a rampa, as barracas ¢ a lota do Porto
das Pipas;

Relativos a Delegagdo Aduaneira de Angra do Heroismo
8° Edificio para Alfandega;

9° Edificio para a Brigada Fiscal/ GNR;

10° Edificio para os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras;
11° Edificio para a Policia Maritima;

12° Restri¢ao de acessos a area da marina;

Capitulo 2 - Resultantes do Dominio Publico Maritimo

Relativos a Comissdo do Dominio Publico Maritimo

13° Despacho de aprovagao do projecto de construg¢ao do porto de recreio (do Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do Territdrio);



Capitulo 3 - Resultantes do Patriménio Subaquatico

Nao foram impostas condi¢des, designadamente pelo Ministério da Cultura. A realizagdo dos trabalhos
subaquaticos, nos termos em que estao a ser desenvolvidos (isto €, de acordo com o protocolo celebrado)
parece satisfazer as exigé€ncias das entidades com competéncia nesta matéria.

Capitulo 4 - Resultantes da Avaliacao do Impacte Ambiental
Vide II ASPECTOS ESPECIFICOS, Capitulo 3 - A avaliagio do impacto ambiental.
IV - O Direito de Participacdo Procedimental

As entidades publicas envolvidas no projecto de construgao do porto de recreio da baia de Angra do Heroismo
ndo atenderam a disciplina juridica constante da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto. Este diploma, ao consagrar o
direito de participagdo procedimental e de ac¢do popular, instituiu um dever de audiéncia prévia relativamente
a adopgao de planos de desenvolvimento das actividades da Administragdo Publica, de planos de urbanismo,
de planos directores ¢ de ordenamento do territorio, bem como a decisdo sobre a localizacdo e a realizacao de
determinados investimentos publicos.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 4°, n.° 1, na fase de instru¢do dos procedimentos relativos a

- Aprovacao de planos de desenvolvimento das actividades da Administragdao Publica (note- se que o n.° 2
refere "considera- se equivalente aos planos a preparacao de actividades coordenadas da Administracao a
desenvolver com vista a obten¢ao de resultados com impacto relevante");

- Aprovacao de planos de urbanismo;
- Aprovacao de planos directores e de ordenamento de territorio;

- Decisdo sobre a localizagdo e a realizagdo de obras publicas ou outros investimentos ptblicos com impacto
relevante no ambiente ou nas condigdes econdmicas e sociais ¢ da vida em geral das populacdes ou agregados
populacionais de certa area do territorio nacional,

deve ser assegurada a audicao dos cidadaos interessados e das entidades defensoras dos interesses que possam
vir a ser afectados por aqueles planos ou decisdes. Sao consideradas, para efeitos da disciplina instituida pelo
art. 4°, obras publicas ou investimentos publicos com impacto relevante, aqueles que:

- se traduzam em custos superiores a um milhdo de contos;

- influenciem significativamente as condi¢des de vida das populagdes de determinada area (quer sejam
executados directamente por pessoas colectivas publicas quer por concessionarios).

Sao titulares do direito procedimental de participacdo popular, para além das associagdes e das fundagdes cujo
objecto social seja a promocgdo da defesa dos interesses referidos (e desde que preencham os requisitos de
legitimidade activa descritos no art. 3°), "quaisquer cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos" (cfr.
art. 2°, n.° 1) e, ainda, as autarquias locais, em relagdo aos interesses de que sejam titulares cidaddos residentes
na area da respectiva circunscri¢do (cfr. n.° 2). Por outro lado, "sdo designadamente interesses protegidos pela
(...) lei a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, a proteccdo do consumo de bens e servigos, o
patriménio cultural e o dominio publico" (cfr. art. 1°, n.° 2).

Esquematicamente, a audi¢do dos interessados processa- se da seguinte forma:
1. Inicio do processo

- Sao afixados editais nos lugares de estilo;
- S840 nuthlicados antincins em doig iornaic didrios de osrande cirenilacin e niim iornal resional
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Os editais e 0os antincios:
identificam as principais caracteristicas do plano, obra ou investimento; descrevem os seus provaveis efeitos;
indicam a data a partir da qual sera realizada audi¢ao dos interessados.

2. Periodo de consulta
Os estudos e outros elementos preparatérios dos projectos dos planos ou das obras sdo facultados a consulta
dos interessados e podem ser pedidos esclarecimentos, oralmente ou por escrito.

E obrigatorio constarem destes elementos indicagdes sobre eventuais consequéncias que a adopgao dos planos
ou decisdes possa ter sobre os bens, ambiente e condi¢des de vida das pessoas abrangidas.

3. Comunicag¢ao da pretensdo de serem ouvidos (em 5 dias, depois do termo do periodo de consulta):

os interessados comunicam a autoridade instrutora a sua pretensao de serem ouvidos oralmente ou de
apresentarem observagdes escritas

caso pretendam ser ouvidos, os interessados devem indicar os assuntos e o sentido geral da intervengao.

4. Audicao dos interessados (nunca em menos de 20 dias, desde a data do anuincio, salvo casos de urgéncia):

os interessados s3o ouvidos em audiéncia publica; a autoridade encarregada da instrugdo prestara
esclarecimentos e sdo lavradas actas.

5. Ponderagdo e resposta
a autoridade instrutora - ou a autoridade promotora do projecto, por seu intermédio - responde as objeccdes
formuladas e justificara as op¢des tomadas; a resposta € comunicada por escrito.

Os art.s 10° e 11° referem- se ao procedimento colectivo, isto ¢, as situacdes em que a autoridade instrutora
deva proceder a mais de 20 audi¢des. Nestes casos, podera ser determinado que os interessados se organizem
de modo a escolherem representantes nas audiéncias a efectuar e, no caso daqueles ndo se fazerem
representar, pode a entidade instrutora proceder a escolha, de entre os representantes de posigdes afins, de
modo a nao ser excedido o namero de 20 audigdes.

Nos termos do disposto no art. 22°, n.° 1, "a responsabilidade por violagdo dolosa ou culposa dos interesses
previstos no artigo 1° [a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, a proteccdo do consumo de bens e
servigos, o patrimonio cultural e o dominio ptblico] constitui o agente causador no dever de indemnizar o
lesado ou lesados pelos danos causados". Nos termos do disposto no art. 23°, existe ainda a obrigacao de
indemnizar independentemente de culpa (a chamada responsabilidade civil objectiva), sempre que de acgdes
ou omissdes do agente, ou agentes, tenha resultado ofensa de direitos ou interesses protegidos pela Lei n.°
83/95.

V - Consideracdes Finais
Capitulo 1 - Sobre a Obra

A instrugdo do presente processo nao visou a analise da oportunidade da construg¢ao do porto de recreio na
baia de Angra do Heroismo. Uma tal decisdo, na parte que envolve opgdes de natureza politica, escapa ao
ambito de actuagdo do Provedor de Justica. (10)

Diferentemente, porém, os procedimentos administrativos que sucederam a tomada a decisao (politica) de
constru¢do da marina foram analisados a luz do disposto na Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, designadamente no
artigo 20°, n.° 1, alinea a) (visando a correc¢do de actos ilegais ou injustos dos poderes publicos ou melhoria
dos respectivos servicos), e alinea e) (interven¢do na tutela dos interesses colectivos ou difusos, porque estao
em causa entidades publicas).

Capitulo 2 - Sobre o Processo Relativo ao Dominio Publico Maritimo



Desconhece- se o estado actual do processo relativo ao dominio publico maritimo, designadamente se ja foi
obtida a aprovacao do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administra¢ao do Territorio.

O inicio do processo de construgdo do porto de recreio na baia de Angra do Heroismo - bem como dos
trabalhos de recuperagdo do patrimoénio arqueologico subaquatico - tera acontecido anteriormente a obtengao
da mencionada autorizagdo por deficiente entendimento sobre a jurisdicdo da area em causa.

Actualmente, porém, ndo restam quaisquer duvidas acerca do dominio da Republica sobre a drea em causa.
Com efeito, fazendo uso da argumentacdo da Comissao do Dominio Publico Maritimo "(...) as areas do
dominio publico maritimo situadas nos Agores, porque interessam a defesa nacional por declaragdo implicita
da lei, ndo podem ser integradas no elenco dos bens dominiais pertencentes a Regido Auténoma, pelo que
continuam pertencendo ao Estado, ficando, portanto, sujeitas ao mesmo regime das areas homologas sitas no
continente. Assim, a autorizagdo para a constru¢ao da marina ¢ da competéncia do Governo da Republica, ao
qual cabera definir, consequentemente, a situagdo juridica a que as areas dominiais envolvidas neste
empreendimento devem ficar submetidas". (11)

Capitulo 3 - Sobre o procedimento

Também pelos factos expostos no capitulo anterior (mas ndo s6 em resultado daqueles), o procedimento em
analise foi apressado, confuso e desadequado. Apressado porque se verifica, com grande regularidade, a
invocagao por diferentes entidades da necessidade de terminar rapidamente a obra. A este facto ndo ¢
naturalmente estranha a prematura adjudicagdo da obra e o esquecimento de estudos e pareceres relevantes
(quando nao indispensaveis). Confuso porque, esquecendo passos importantes (e legalmente indispensaveis),
foi surgindo constantemente a necessidade de "emendar a mao", obtendo o parecer ou consultando a entidade
que havia sido esquecida. Desadequado porque redundou, a final, num conjunto incompleto de estudos
parcelares, designadamente ao nivel da anélise ambiental.

Capitulo 4 - Sobre os Condicionalismos Impostos pelas Entidades Consultadas

Importa frisar que todo o procedimento relativo a constru¢do da marina de Angra do Heroismo dever- se- ia
ter iniciado com um levantamento exaustivo dos condicionalismos (de facto e de direito) que impendiam
sobre o projecto, 0 que nao aconteceu.

Desconhece- se, em absoluto, se os condicionalismos impostos pelas entidades consultadas estao
contempladas no projecto. Note- se que ¢ a fase do projecto a adequada para salvaguardar a efectiva
consagracdo destas medidas. A transferéncia da sua concretizagdo para momento posterior afigura- se um
procedimento desaconselhavel e, as mais das vezes, irrealizavel.

Capitulo 5 - Sobre a Intervengao da Secretaria Regional da Educacao e Cultura

No que respeita ao patrimonio subaquatico, ndo obstante ter sido celebrado protocolo com o Ministério da
Cultura para o salvamento de achados, existe uma evidente insuficiéncia de dados. O protocolo prevé somente
o salvamento das pecas arqueologicas nao se conhecendo perspectivas de integracdo do material recuperado,
nem no projecto (pareceria adequado ponderar a existéncia de zona de exposigdes na area da marina a
construir), nem na cidade de Angra do Heroismo (eventualmente em Museu).

A circunstancia de Angra do Heroismo ter uma zona classificada pela UNESCO como patrimonio mundial foi
gravemente esquecida desconhecendo- se totalmente a posi¢ao daquele organismo internacional. Embora nada
até ao momento o indicie, o certo ¢ que ndo foi salvaguardada a possibilidade da cidade de Angra do
Heroismo vir a ser desclassificada. Neste dominio, a prioridade parece dever ser garantir a participagdo da
UNESCO no projecto.

Capitulo 6 - Sobre a Avaliacdo do Impacte Ambiental



O art. 27° da Lei n.° 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente), apresenta a "avaliacdo prévia do
impacto provocado por obras, pela construcao de infra- estruturas, introdu¢do de novas actividades
tecnoldgicas e de produtos susceptiveis de afectarem o ambiente e a paisagem" [cft. al. g) ] como um
instrumento de politica de ambiente e do ordenamento do territdrio.

O art. 30° do mesmo diploma, sob a epigrafe "estudos de impacto ambiental", dispde que "os planos,
projectos, trabalhos e ac¢des que possam afectar o ambiente, o territdrio e a qualidade de vida dos
cidaddos,quer sejam da responsabilidade e iniciativa de um organismo da administracdo central, regional ou
local, quer de institui¢cdes publicas ou privadas, devem respeitar as preocupagdes € normas desta lei e terdo de
ser acompanhados de um estudo de impacto ambiental".

Nos termos do disposto nesta disposi¢do, o acto administrativo de aprovagdo do estudo de impacto ambiental
assume a caracteristica de formalidade essencial (ou "condi¢do essencial”, como lhe chama) para o
licenciamento final das obras e trabalhos.

O art. 31° procedeu a defini¢do de um contetdo minimo para o estudo de impacto ambiental, garantindo, desta
forma, que atrés desta qualifica¢@o juridica ndo se esconderia um mero acto formal esvaziado de relevancia
ambiental. Nos seus termos, o conteudo do estudo de impacto ambiental compreendera, no minimo:

a) Uma anélise do estado do local e do ambiente;
b) O estudo das modificagdes que o projecto provocara;

¢) As medidas previstas para suprimir e reduzir as normas aprovadas e, se possivel, compensar as eventuais
incidéncias sobre a qualidade do ambiente.

Embora excedendo largamente o periodo inicialmente previsto para a sua aprovacao, a legislacao
complementar a Lei de Bases do Ambiente relativa a avaliagdo prévia do impacto ambiental, foi publicado em
Junho e em Novembro de 1990, através respectivamente do Decreto- Lei n.° 186/90, de 6 de Junho, e do
decreto regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro. O Decreto- Lei n.° 186/90 transpde para o direito interno
a Directiva do Conselho n.° 85/337/ CEE, de 27 de Junho, a qual define as normas a que deve obedecer a
avaliacao dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente. O legislador optou por listar
os "os projectos que, pela sua natureza, dimensdo ou localizacdo, se" consideram "susceptiveis de provocar
incidéncias significativas no ambiente" e, como tal, carecem de prévia avaliagdo do impacto ambiental. Esta
listagem consta do anexo I ao Decreto- Lei n.° 186/90, o qual, no entanto, ¢ meramente exemplificativo. (12)

Do confronto das listagens dos anexos I e III ao Decreto- Lei n.° 186/90 resulta com alguma evidéncia que o
legislador previu nove categorias de obras que, pela sua dimensao e tipo de matérias- primas envolvidas, se
revestem sempre de especial perigosidade para o ambiente. Nestes integram- se os "portos de comércio
maritimos e vias navegaveis e portos de navegagao interna que permitam o acesso a barcos com mais de 1350
t" (vide ponto 8 do anexo I). (13)

Estes projectos ficam sujeitos a uma AIA - Avaliacdo do Impacte Ambiental (designacdo abreviada para
"processo prévio de avaliacdo do impacto ambiental") - sendo, no entanto, prevista excepcionalmente a
possibilidade da nao realizagdo do AIA por decisdo conjunta do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais e
do ministro da tutela (14) (cfr. n.°s 4 ¢ 5 do art. 2°). Nestas situacoes, o Governo decidira da conveniéncia em
realizar outra forma de avaliagdo.

Outras obras ha que ndo tém, por natureza, caracteristicas de especial perigosidade. No entanto e atendendo a
sua dimensao, localizagdo, volume e tipo de matérias manuseados, etc., pode essa perigosidade, no caso
concreto, existir. Os projectos com essas caracteristicas vém listados no anexo III ao Decreto- Lei no 186/90 e
"(...) serdo submetidos a AIA, nos termos e de acordo com os critérios e limites (...)" definidos no decreto
regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro, como refere o art. 7°, n.° 1, do mencionado Decreto- Lei. (15)
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ao Decreto- Lei n.° 186/90, apenas com a indicagdo precisa dos limites que, a serem ultrapassados,
implicariam a realizacdo de AIA. (16)

Analisar- se- 4, seguidamente, o regime juridico, em termos de avaliacdo de impacto ambiental, da aprovacao
do projecto que aqui ¢ estudado: o porto de recreio de Angra do Heroismo. O juizo de que se trata de porto de
recreio € ndo de um porto de comércio ¢ um mero ponto de partida e ndo uma conclusdo, uma vez que nao
existem elementos que fundamentem uma tomada de posicao definitiva.

Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro
Anexo

4 - Infra- estruturas
4.5 - Marinas, portos de recreio e docas de recreio.

E inequivoca a intengdo do legislador em submeter os projectos de construgdo de portos de recreio a AIA.
Esquematicamente, a AIA compreende os seguintes tramites:

1. Inicio do processo
O dono da obra apresenta um EIA- Estudo de Impacte Ambiental, perante a entidade licenciadora do projecto.
2. Imediatamente

A entidade licenciadora envia a entidade da drea do ambiente o projecto, o EIA- Estudo de Impacte Ambiental
e outros elementos que repute relevantes.

3. A entidade encarregue de instrugdo
3.1.aprecia;

3.2.divulga estudos realizados e resultados;
3.3.promove consulta publica;

3.4.elabora relatorio da consulta publica;
3.5.faz andlise do relatorio da consulta publica;
3.6.faz parecer sobre o projecto.

4. Em 120 dias

4.1. A entidade encarregue de instrugdo do processo da AIA envia (1) parecer, (2) relatério da consulta
publica e respectiva (3) analise, a tutela e a entidade licenciadora.

4.2. Se, decorrido o prazo, nada for comunicado a entidade licenciadora, considera- se favoravel o parecer.
5. A entidade licenciadora

"deve ter em consideragdo o parecer (...) €, em caso da ndo adop¢ao, incorporar na decisdo as razdes de facto e
de direito que para forem determinantes".

6. Decisao final
a qual deve ser objecto de divulgagdo publica.

As especificagdes do EIA sdo as que constam do anexo II ao Decreto- Lei n.° 186/90, e do decreto
regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro.

Anexo 11



1. Descrigdo do projecto, incluindo, em especial:

Uma descrigdo das caracteristicas fisicas da totalidade do projecto e exigéncias no dominio da utilizagdo do
solo, aquando das fases de construcdo e de funcionamento;

Uma das principais caracteristicas dos processos de fabrico, por exemplo a natureza e as quantidades de
materiais utilizados;

Uma estimativa dos tipos e quantidades de residuos e emissdes esperados (poluicdo da 4gua, da atmosfera e
do solo, ruido, vibracao, luz, calor, radiacado, etc.) em resultado do funcionamento do projecto proposto.

2. Se for caso disso, um esbogo das principais solugdes da substitui¢do examinadas pelo dono da obra e a
indicagdo das principais razdes dessa escolha, atendendo aos efeitos no ambiente.

3. Uma descricdo dos elementos do ambiente susceptiveis de serem consideravelmente afectados pelo
projecto proposto, nomeadamente a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os factores climaticos, os bens
materiais, incluindo o patrimonio arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem, bem como a interrelagdo entre os
factores mencionados.

4. Uma descri¢do (que deve mencionar os efeitos e, se for caso disso, os efeitos indirectos secundarios,
cumulativos, a curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos do projecto) dos
efeitos importantes que pode ter no ambiente resultantes:

Da existéncia da totalidade do projecto;
Da utilizagao dos recursos naturais;

Da emissdo de poluentes, da criacdo de perturbagdes ou da eliminagdo dos residuos, e a indicagdo pelo dono
da obra dos métodos de previsdo utilizados para avaliar os efeitos no ambiente.

5. Um resumo nao técnico das informacdes transmitidas com base nas rubricas mencionadas.

6. Um resumo das eventuais dificuldades (lacunas técnicas ou nos conhecimentos) encontradas pelo dono da
obra na compilagdo das informagdes requeridos.

Na realidade, o legislador aprovou dois diplomas relativos ao EIA, ambos descrevendo os elementos que deve
conter, as descri¢cdes que deve fazer e as incidéncias que deve referir: um, o Decreto- Lei n.° 186/90, cujo
anexo II ¢ integralmente dedicado aquela enumeragao; outro, o decreto regulamentar n.° 38/90, descreve as
caracteristicas do EIA dos projectos do anexo I ao Decreto- Lei no 186/90 (art. 2°, n.° 1) e do anexo III ao
mesmo diploma (n.° 2).

O referido anexo III ao Decreto- Lei n.° 186/90 compreende uma descri¢do, por grupos de actividades, dos
projectos que sdo submetidos a AIA nos termos do decreto regulamentar de 38/90, de 27 de Novembro.

Relativamente aos projectos do anexo I do Decreto- Lei n.° 186/90, o estudo de impacto ambiental (EIA) deve
ser elaborado atendendo aos aspectos descritos no art. 2°, n.° 1, do decreto regulamentar n.° 38/90, a saber:

a) Descri¢ao do projecto, referindo:

Localizagao;

Caracteristicas funcionais relativas as fases de construcao e operagdo, bem como, se for caso disso, descri¢ao
dos processos de fabrico;

Exigéncias de utiliza¢do de recursos, incluindo a ocupagao do solo, matérias- primas e meios humanos;

b) Situacdo de referéncia actual e persnectivas de evolucdo do local da zona envolvente nos seguintes aspectos



susceptiveis de serem operados pela actividade:
Factores fisicos, nomeadamente topografia, geologia, hidrologia, climatologia e solos;

Factores bioticos e ecoldgicos, nomeadamente fauna e flora, "habitats" e ecossistemas, em particular a sua
importancia, raridade, espécies protegidas, patrimonio arqueoldgico e arquitectonico;

Qualidade do ambiente e seus componentes (agua, ar, solo, niveis de ruido,odores e luminosidade);
Populacao e actividade - quadro demogréfico, sdcio- econdmico e cultural;

Uso do solo e sua relagdo com figuras de ordenamento, nomeadamente areas protegidas, sitios classificados,
reserva ecoldgica nacional. reserva agricola nacional, planos urbanisticos e de ordenamento do territério,
servidoes e outros condicionamentos;

¢) Incidéncias sobre o ambiente e medidas mitigadoras:

Incidéncia sobre o sistema de drenagem e caracteristicas hidrologicas e hidrodinamicas em geral,
designadamente no que respeita a aquiferos, cursos de 4gua, albufeiras, zonas ribeirinhas e sistemas estuarinos

e costeiros;

Incidéncia de emissao de residuos liquidos e gasosos e ruido sobre os pardmetros de qualidade do meio
receptor, nomeadamente o solo, agua ¢ ar;

Alteragdes profundas ou irreversiveis na estrutura do ecossistema e factores de desequilibrio ecologico;

Alteragao do patrimonio cultural e ou dos patrimoénios construido e arqueoldgico e qualquer ac¢ao que afecte
0s usos e costumes locais e regionais;

Implicagdes na utilizacdo de recursos naturais afectos ao projecto e alteracdes no uso do solo e recursos;
Alteragdes nos parametros demograficos e socio- econdémicos da populacao;

Andlise dos riscos para o ambiente e populagdo decorrente de acidentes graves e respectivas medidas de
prevenc¢ao e planos de emergéncia,

Medidas mitigadoras das incidéncias negativas sobre o ambiente.

O regime aplicavel a estes projectos conhece, ainda, as seguintes especialidades, nos termos do disposto no
art. 4°, do decreto regulamentar n.° 38/90:

Consulta do publico

a consulta do publico deve realizar- se por um periodo de tempo ndo inferior a 40 nem superior a 60 dias;
Publico interessado

para efeitos de acesso e participagdo considera- se como publico interessado os cidaddos, as suas organizagdes
representativas (nomeadamente as associacdes de defesa do ambiente e as autarquias locais da regido

abrangido, relativamente a empreendimentos em cujo processo ndo tenha participado).

J4 no que concerne aos projectos enumerados no anexo III do Decreto- Lei n.° 186/90 (e especificados no
anexo do decreto regulamentar n.° 38/90), o EIA deve proceder a analise descrita no art. 20°, n.° 2:

Localizagdo, descricdo e caracteristicas funcionais do projecto;
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Incidéncia da emissao de residuos ou efluentes sobre os parametros de qualidade do solo, 4gua e ar,
Factores de desequilibrio na estrutura do ecossistema,

Medidas mitigadoras das incidéncias negativas sobre o ambiente.

O regime a que se submetem os projectos enumerados no anexo III e especificados no anexo do decreto
regulamentar n.° 38/90 tem, por seu turno, as seguintes especialidades, igualmente nos termos do disposto no
art. 4° do decreto regulamentar n.° 38/90:

Consulta do publico
deve realizar- se por um periodo de tempo ndo inferior a 20 nem superior a 30 dias;
Publico interessado

para efeitos de acesso e participagdo considera- se como publico interessado as freguesias onde se localize o
empreendimento ou por onde ele passe e as que lhes sejam limitrofes se por ele possam ser afectadas, os
cidaddos nelas residentes e as suas organizacdes representativas (nomeadamente as associagdes de defesa do
ambiente).

O decreto regulamentar n.® 38/90, embora seja posterior e disponha sobre a mesma matéria do Decreto- Lei
n.° 186/90, ndo o pode ter revogado, na decorréncia do principio da hierarquia das fontes. Assim, os dois
diplomas devem ser entendidos conjuntamente e tem vindo a ser (pacificamente) considerado que os
requisitos do decreto regulamentar sdo uma explicitacao dos previstos no Decreto- Lei n.° 186/90. No entanto,
ainda que se entendesse que o legislador previu dois regimes consoante a perigosidade dos projectos em
apreco - um, cuja disciplina ¢ mais severa, atendendo aos efeitos potencialmente mais graves que pode causar
no ambiente; outro, menos gravoso, relativo a projectos ecologicamente menos sensiveis - deve notar- se que
as diferencas apenas se situam ao nivel da abrangéncia dos estudos e nunca, como ficou descrito, no tocante a
sequéncia procedimental.

O art. 10° do Decreto- Lei n.° 186/90 prevé que a contra- ordenagdo constituida pela "execucao de projectos
sujeitos a AIA sem a necessaria aprovagdo ou em violagdo do contetido dessa decisao" seja "punivel com
coima de 500 a 6000 contos" (n.° 1), sendo que "a entidade competente para a aplicacdo da coima (...) € o
membro do Governo responsavel pela area do ambiente" (n.° 3).

O art. 7°, do decreto regulamentar n.° 38/90, determina, por seu turno, que "a fiscalizagdo cabe aos servicos
competentes do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais". (17)

A titulo de sangdo acessoria, o n.° 4 do supra referido art.10°, preve:

a) A apreensao de maquinas ou utensilios;

b) O encerramento de instalacdes;

¢) A interdi¢do do exercicio de profissdo ou actividade;

d) A privacdo do direito de participacdo em arrematacdes e concursos promovidos por entidades ou servigos
publicos, de obras publicas, de fornecimento de obras e servigcos ou concessao de servicos, licencas ou
alvarés.

O art. 48° da Lei de Bases do Ambiente, relativo a obrigatoriedade de remogao das causas da infrac¢do e da

reconstitui¢do da situacdo anterior prevé que, caso nao seja possivel a reposi¢do da situacdo anterior a
infraccdo, seja paga indemnizacao (o legislador refere- se- lhe como "indemnizagao especial") e sejam



realizadas as obras necessarias @ minimizacao das consequéncias provocados (cfr. n.° 3). Por outro lado, o art.
10° n.° 5, do Decreto- Lei n.° 186/90, dispde que a execucdo de projectos sujeitos a AIA sem a necessaria
aprovagao ou em violacdo do contetido dessa decisdo constitui o infractor na obrigacdo de reconstituicao da
situacdo existente antes da infrac¢do. Acrescenta, ainda, que, perante a falta de acatamento voluntario, podem
os servigos do Estado actuar "directamente por conta do infractor, sendo as despesas cobradas coercivamente,
através do processo previsto para as execugdes fiscais".

O art. 5° do decreto regulamentar n.° 38/90, que regulamenta o mencionado art. 48° da Lei n.° 11/87, de 7 de
Abril (Lei de Bases do Ambiente), esclarece que "o montante de indemnizagdo € calculado com base na
estimativa do custo das ac¢des ¢ estudos alternativos a situacdo antes existente € necessarios a minimizagao
das impactos provocados" (n.° 1), acrescentando que, na impossibilidade de fixar a indemnizacao nestes
termos, deve o valor ser fixado equitativamente pelo tribunal, como se de danos ndo patrimoniais se tratasse.

Nos termos do disposto no art. 6° do decreto regulamentar n.° 38/90, quando ndo seja adoptado o parecer da
entidade competente para a instru¢cdo do processo de AIA, o licenciamento deve prever obrigagdes de controlo
e mecanismos de acompanhamento. Cabe, entdo, aos servigos regionais competentes na area do ambiente
assegurar o controlo sobre os impactos negativos sobre o ambiente e promover os mecanismos de
acompanhamento,realizacdo de auditorias e controlos e monitorizagdes, por forma a permitir a compensacgao
atempada dos efeitos no ambiente.

Atendendo a que, como se viu, a AIA deve ser prévia a aprovagdo do projecto - nos termos do art. 30° da Lei
n.° 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente) o acto administrativo de aprovagdo do estudo de impacto
ambiental assume a caracteristica de formalidade essencial para o licenciamento final das obras e trabalhos - o
acto de aprovacao da construcao do porto de recreio de Angra do Heroismo encontrar- se- ia afectado na sua
validade. (18)

Por outro lado, ndo foi elaborado o resumo ndo técnico a que alude o art. 4°, n.° 3, do decreto regulamentar n.°
38/90, de 27 de Novembro, que se destina, nos termos da lei, "(...) a consulta do publico interessado, de molde
a permitir uma alargada participa¢do das entidades interessadas e dos cidaddos na apreciagao do

projecto" (cft. art. 4°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 186/90).

Também nao se realizou qualquer consulta publica, nos termos do disposto no art.4° do Decreto- Lei n.°
186/90, e no art. 4° do decreto regulamentar n.° 38/90 - razdo pela qual ndo foi elaborado o "relatorio sucinto
especificando as diligéncias efectuadas, a participacdo registada e as conclusdes a extrair" referido no n.° 6
daquela disposicao.

Uma vez que o documento da Direc¢do Regional do Ambiente considerou que

a)"(...) o estudo (...) ndo possibilitou a andlise objectiva de varios impactos detectados pelo proprio estudo,
mas ndo quantificados, nem a apresentacao de medidas mitigadoras concretas";

b)"(...) este estudo assenta em diversos aspectos pouco conhecidos, contudo, apesar das incognitas existentes,
deduz que os respectivos impactos sdo reduzidos em vez de tentar determinar mais profundamente as
incognitas existentes e respectivos impactos"; e

¢)"(...) esta situacao (...) obriga a uma analise mais cuidadosa, sobretudo no que respeita a operacionalidade
do porto, conhecimento da geologia estrutural da baia e impacto sobre as praias que lhe sdo contiguas",

aguardar- se- ia a imposicao da reformulagdo do EIA, pelo menos quanto a este aspectos. Tal ndo aconteceu e
o documento ndo impde nenhuma obrigacao de qualquer natureza.

VI - Conclusdes

Atendendo a que a decisdo de construcdo do porto de recreio de Angra do Heroismo consubstancia uma op¢ao

de caracter politico as conclusdes a extrair da andlise feita visam unicamente a salvaguarda da regularidade
nrocedimental dno narmativa anlicavel & em ecnecial dnc intereceece difiiene afeetadne (marticnilarmente n
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dominio publico e o ambiente).

Resulta com alguma evidéncia que todo o processo dever- se- ia encontrar parado até estar definitivamente
resolvida a questdo da aprovacao do projecto pelo Governo da Republica.

Importa, por outro lado, conhecer qual o entendimento sobre a relevancia que assume, para as entidades
publicas envolvidas, a posicdo da UNESCO. Caso (como se cré que serd) se julgue determinante (até pela
possibilidade da perda de classificagdo da "zona Patrimonio Mundial"), impde- se a suspensao dos trabalhos
até que seja conhecida.

Acresce que do projecto devem fazer parte integrante os contributos das entidades chamadas a dar parecer. E
se o entendimento for o de que as imposigdes ndo devem merecer acolhimento impde- se a sua sustentacao,
fundamentada.

O processo prévio de avaliagdo do impacto ambiental (AIA) € inexistente. Embora alguns estudos possam ser
aproveitados (designadamente parte do EIA) o processo tem de ser reiniciado. Em especial, deve ser dada

particular atengdo ao procedimento de consulta ao publico.

Deve ser respeitado o direito de participacdo procedimental e deve ser assegurada uma alargada consulta
publica.

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no artigo 20°, n.° 1,
alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDO

A. Que seja determinada a imediata suspensdo dos trabalhos de constru¢do do porto de recreio de Angra do
Heroismo;

B. Que o recomego dos trabalhos aguarde:

- A aprovagao do projecto pelo Governo da Republica;

- O conhecimento da posicao da UNESCO sobre a constru¢ao projectada;

- A reformulagdo da avaliagdao de impacto ambiental, nos termos expostos.

C. Que seja realizada, antes do recomego das obras, ampla consulta publica e assegurada a participacao
procedimental (em especial dos habitantes da cidade de Angra do Heroismo) e que os respectivos resultados
sejam contemplados no projecto.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL

(1) Cftr. oficion.® ... , de ... /98, cujo teor € reproduzido na integra:

A constru¢do da Marina na Baia de Angra do Heroismo iniciou- se no dia 20 de Outubro de 1997 com a
assinatura do Auto de Consignagao da Empreitada na presenca de Suas Exceléncias o Presidente do Governo
Regional dos Acores e o Secretario Regional da Economia, sendo a entidade promotora da obra a Junta
Autoénoma do Porto de Angra do Heroismo.

1- O processo iniciou- se por acordo entre a Secretaria Regional da Habitacdo Obras Publicas, Transportes e



Comunicagoes (SRHOP1C) e a Camara Municipal de Angra do Heroismo, (CMAH), tendo a SKRHOP1C
encomendado o projecto a ... , definindo- se na altura que seria a Camara Municipal a entidade que fazia a
obra.

2- Por limitagdo dos "plafonds" do PEDRAA - II as Camaras Municipais, a CMAH levantou o problema a
SRHOPTC ficando acordado que seria a Junta Autébnoma do Porto de Angra do Heroismo (JAPAH) que faria
a obra. O Senhor Secretario confirmou esta defini¢ao a Comissao Administrativa da JAPAH em Maio de
1995.

3- Entretanto a aprovacao do projecto ainda decorreu através da SRHOPTC e CMAH.

4- A JAPAH incluiu a obra no seu Plano Plurianual de investimentos o qual foi aprovado pelo SRHOPTC em
14 de Setembro de 1995.

5- No seguimento da proposta n.° ... /95 da JAPAH que se anexa, nos termos dos Decretos- Lei n.° 405/93 de
10 de Dezembro e n.° 55195 de 29 de Margo e dos Decretos Regulamentares Regionais n.° 2195/ A, de 6 de
Fevereiro e n.° 19189/ A de 22 de Maio, bem como das Directivas Comunitarias, o0 Conselho do Governo
Regional, pela sua Resolucao n.° 181/95, de 9 de Novembro, autorizou a JAPAH a proceder a abertura do
concurso publico internacional, no ambito da Unido Europeia para arrematardo da empreitada, tendo
igualmente aprovado o Programa de Concurso, o Aviso ¢ o Caderno de Encargos.

6- A JAPAH langou o Concurso, cujas propostas foram abertas a 29 de Margo de 1996 e, em 14 de Junho de
1996, pelo seu oficio ... , enviou o processo completo ao SRHOPTC para aprovacao do mesmo, autorizagao
da adjudicacao a Firma ... por 1 549 987 560 00, e realizagdao da despesa nos anos econémicas de 1996/...,
bem como a aprovagao da Minuta do Contrato.

7- Pela sua Resolucao n.° 184/96, de 29 de Agosto, o Conselho do Governo Regional aprovou as actas de
abertura e analise das Propostas, autorizou a JAPAH a adjudicar a empreitada a Firma ... e aprovou a Minuta
do respectivo Contrato.

8- A Minuta do Contrato foi enviada a ... ndo merecendo qualquer contestagao.

9- Em ... de 1996 a JAPAH enviou todo o processo a Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas para
Visto da Minuta do Contrato.

10- Em ... a JAPAH recebeu da Sec¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas a Minuta do Contrato
devidamente visada.

11- Apds a prestagao da Caucao pelo Empreiteiro, em ... foi assinado o Contrato da Empreitada.

12- Entretanto, por ter detectado que as entidades que inicialmente tinham tratado do processo de aprovagao
do projecto (SRHOPTC e CMAH) nao tinham procedido ao envio do mesmo a Comissao Nacional do
Dominio Publico Maritimo, (CNDPM), a JAPAH em ... de 1996 enviou todo o processo a Direc¢cdo Regional
de Ordenamento do Territorio € Recursos Hidricos a fim de obter a licenca de ocupagao do Dominio Publico
Maritimo de acordo com o Decreto- Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro.

Seguidamente a DROTRH enviou o processo a CNDPM.

Em ... de 1997 a JAPAH recebeu da CNDPM o oficio n.? ... /97 de ..., devolvendo o processo e enviando " o
Parecer n.° ... de ... de 1997 da Comissao homologado por despacho do Almirante Chefe do Estado Maior da
Armada de 14 de Fevereiro, para os efeitos referidos no primeiro paragrafo do n.° 12 daquele Parecer".

Este paragrafo diz o seguinte:

" Tudo visto e ponderado, esta CDPM emite o parecer de que o processo deve ser devolvido a entidade
administrante que o organizou - Junta Autéonoma do Porto de Angra do Heroismo - para que por esta seja



obtido e junto ao processo o documento donde conste a aprovagao e respectivas condigdes da construcao do
porto de Recreio de Angra do Heroismo e seu funcionamento, a emitir pelos servicos competentes do
Ministério do Equipamento, do Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 30.°, n.° 2 do Decreto- Lei n.° 326/79, de 24 de Agosto. Por seu turno, esta CDPM
providenciara no sentido de ser obtido o despacho, comprovativo da aprovagao e funcionamento, para
cumprimento do disposto no artigo 20°, n.° 1, do mesmo diploma e a que se reporta a parte final do nimero
anterior."

Nesta conformidade, no dia ... foi entregue no Ministério do Equipamento, do Planeamento ¢ da
Administragao do Territério o oficio ... de 97. ... que acompanhava o processo, solicitando a respectiva
aprovacao.

Em ... de 1997 o Chefe de Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto do Ministro do Equipamento, de
Planeamento ¢ da Administragao do Territorio, enviou por fax a Secretaria Regional da Economia - que por
sua vez enviou, também por fax, a JAPAH - a Informacgao n.° ... da Direc¢ao Geral de Portos, Navegacao e
Transportes Maritimos (DGPNTM) na qual foi exarado o seguinte despacho de Sua Exceléncia o Secretario
de Estado:

"Visto. Transmita- se ao Gabinete do Senhor Secretario Regional da Economia do Governo Regional dos
Acores.
a) J. M. Consiglieri Pedroso .. .97"

A informagao refere: "Em conclusao afigura- se que o estudo podera ser aprovado desde que sejam tidos em
conta os considerandos feitos na presente informacao."

Nesta conformidade considerou- se que o despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto do
Ministro do Equipamento, de Planeamento e da Administragdao do Territorio correspondia a autorizagao
pedida pela CNDPM.

Assim, pelo seu oficio n.° ... de ... de 1997, a JAPAH enviou ao Senhor Presidente da CNDPM cépia do
referido fax.

Na sua sessao de ... de 1998 a Comissao Administrativa da JAPAH deliberou o seguinte:
Tendo a obra de construg¢ao do Porto de Recreio de Angra do Heroismo sido consignada no passado dia ... ;

Uma vez que a mesma se situa na area de jurisdicao da JAPAH;

Considerando ainda que o processo se encontra na posse da Comissao do D.P. Maritimo a qual no ponto 4 do
parecer ... de ... de 1997 refere que nao vé qualquer obstaculo que impeca a realizagdo do empreendimento;

A Comissao Administrativa, como entidade administrante deliberou dar inicio aos trabalhos enquanto se
aguarda o despacho final da Comissao do D.P. Maritimo".

Assim, no dia ... iniciaram- se os trabalhos propriamente ditos.

No passado dia ... a JAPAH recebeu da CMDPM o oficio n.° ... devolvendo o processo, acompanhado do
Parecer n.° ... de ... de 1998, no qual se considera que o despacho proferido pelo Senhor Secretario de Estado
Adjunto do Ministro do Equipamento, de Planeamento e da Administragao do Territorio nao pode ser
considerado um despacho de aprovagao do projecto, pelo que a JAPAH devera providenciar a obtengao do
mesmo.

Este assunto foi colocado ao Senhor Secretario Regional da Economia, uma vez que o primeiro despacho
tinha chegado por seu intermédio. Sabemos que o Senhor Secretario esta a tratar a questao com o Senhor
Secretario de Estado.
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qual, nos termos da Lei, procedeu a Avaliagdo do Impacte Ambiental, ndo inviabilizando a construg¢ao do
porto. Esta Avaliagdo foi enviada ao autor do E.I.A., o qual elaborou os "Comentarios as conclusdes da
Comissao de Avaliagao do Estudo do Impacte Ambiental". Estes foram remetidos a Direccao Regional do
Ambiente, que ndo mais se pronunciou sobre o assunto.

14- O projecto teve os pareceres favoraveis da CMAH, Gabinete de Zona Classificada de Angra do Heroismo,
Secretaria Regional da Educagao e Cultura, Capitania do Porto de Angra do Heroismo, Delegagdo Aduaneira
de Angra do Heroismo da Alfandega de Ponta Delgada.

15- Tendo em atengdo a importancia da Baia de Angra do Heroismo do ponto de vista do Patriménio
Subaquatico, a JAPAH em ... de 1995 chamou a aten¢ao da Direccao Regional dos Assuntos Culturais para a
importancia desta questdo, tendo, ap6s obtidas as necessarias autorizagoes, estabelecido um protocolo com o
Fundo Regional de Acgao Cultural com vista a realizagdao da Prospec¢ao Subaquatica da zona da Baia
ocupada pela Marina, a qual esta concluida. Este trabalho teve o valor de 17 445 194800 e mostrou a
existéncia, na zona da implantacao do molhe, de vestigios de 3 naufragios, sendo dois referentes a
embarcagdes dos fins do séc. XV, primeira metade do séc. XVI, e outra um vapor inglés de construgdo
metalica e naufragado na baia em 1864 .

Nesta conformidade a Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Sociais,o Instituto do Patrimonio
Arquitectonico e a Junta Autonoma do Porto de Angra do Heroismo assinaram um protocolo com vista a
remocao dos vestigios encontrados.

Estes trabalhos estdo a decorrer neste momento, nao estando a ser minimamente afectados pelo andamento da
empreitada. Alias esta frente de trabalhos da obra estd mesmo parada, aguardando a conclusao do salvamento
arqueologico.

16- Igualmente, por autorizacdo do Senhor Secretario Regional da Economia de ... de 1996 a JAPAH
adjudicou ao Laboratorio Nacional de Engenharia Civil a realizagdao dos ensaios em modelo reduzido do Porto
de Recreio.

Os ensaios ja foram realizados, tendo confirmado a correc¢ao do projecto e conduzido apenas a ligeiras
"afinag¢des" a0 mesmo.

17- Em ... de 1997, esteve em Angra do Heroismo a convite do Gabinete da Zona Classificada de Angra do
Heroismo, o Senhor Arquitecto D... , do ICOMOS, com quem a JAPAH teve uma reunido na qual esteve
presente o Director do Gabinete, Dr. M... .

O Arg. D... foi de opinido que, dado o facto da cidade ser Patriménio Mundial devido a sua relagdo com o mar
e o porto de recreio estar fisicamente ligado a Zona Classificada, deveria ser enviada uma informagao a
UNESCO, devidamente fundamentada, sobre a inten¢ao de se construir o porto de recreio.

Por indicagao do Senhor Secretario Regional da Educagdo e Assuntos Sociais, este processo foi remetido ao
Gabinete da Zona Classificada de Angra do Heroismo em ... de 1997.

Até a presente data ndo recebemos qualquer informagdo sobre este assunto.

(2) Cfr. parte final do parecer:

"(...) esta CDPM emite o parecer de que o processo deve ser devolvido a entidade administrante que o
organizou - Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo - para que por esta seja obtido e junto ao
processo o documento donde conste a aprovagao e respectivas condi¢des de construcao do porto de recreio de
Angra do Heroismo e seu funcionamento, a emitir pelos servicos competentes do Ministério do Equipamento,
do Planeamento e da Administracao do Territorio, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 3°, n.° 2,
do Decreto- Lei n.° 326/79, de 24 de Agosto. Por seu turno, esta CDPM providenciara no sentido de ser



obtido o despacho, comprovativo da aprovagao do empreendimento e respectivo condicionamento da
construgdo e funcionamento, para cumprimento do disposto no artigo 2°, n.° 1, do mesmo diploma
(...)" [exigéncias de Defesa Nacional].

(3) que concluia:

"(...) afigura- se que o estudo podera ser aprovado desde que sejam tidos em contas os considerandos feitos na
presente informacao", na qual foi exarado o seguinte despacho: "Visto. Transmita- se ao gabinete do Senhor
Secretario Regional da Economia do Governo Regional dos Agores".

(4) Cfr. a sua parte final:

"(...) esta CDPM emite o parecer de que o processo nao pode prosseguir no sentido de uma apreciagao sobre a
questao de fundo enquanto dele ndo constar o elemento expressamente exigido por lei: o despacho de
aprovacao do projecto de construgdo do porto de recreio, proferido pelo Ministério do Equipamento, do
Planeamento ¢ da Administragao do Territorio. Assim deve ser devolvido a Junta Autonoma do Porto de
Angra do Heroismo (...)".

(5) Que referia, no essencial:

"(...) cumpre- me informar:

No que concerne as condig¢des de agitacdo maritima cabe- nos informar que estao praticamente concluidos os
ensaios em modelo reduzido, tendo- se confirmado quase por completo a correc¢ao do projecto. Ha apenas
uma ligeira altera¢ao para mais no dimensionamento do enrocamento do talude interior, numa pequena
extensao, e em substituicdo de um trogo de tetrapodes por enrocamento (portanto, para menos) no talude
exterior, também numa pequena extensao.

No que diz respeito ao IPPAR e ao Patriménio Arqueoldgico Subaquatico, informa- se que os trabalhos para a
sua remoc¢ao ja se iniciaram, pelo que este aspecto esta devidamente salvaguardado. Alias foi assinado um
protocolo entre a Secretaria Regional da Educagao e Assuntos Sociais, o Instituto do Patrimonio
Arqueologico e a Junta Autébnoma do Porto de Angra do Heroismo para esse fim.

Quanto as questdes levantadas pela Avaliacao de Impacte Ambiental, algumas delas ja foram resolvidas e
outras sé- lo- 20 no momento oportuno.

Nesta conformidade, e salvo melhor opinido o projecto estd em condi¢des de ser aprovado por Sua Exceléncia
0 Ministro do Equipamento do Planeamento e da Administra¢ao do Territorio".

(6) Cfr. informagao, de ... /98, dirigida ao senhor Secretario Regional da Economia:

"O processo relativo ao Salvamento Arqueologico na Baia de Angra do Heroismo, iniciou- se ... de 1995 com
o oficio da JAPAH ao Chefe de Gabinete do Secretario Regional da Educagao e Cultura uma vez que nessa
altura se encontrava em fase final a elaboracao do projecto da Marina (...).

Em ... de 1995 o Museu de Angra do Heroismo solicitou a Junta Autdbnoma autorizacao para organizar uma
intervengao arqueoldgica na Baia ao que a JAPAH, no mesmo dia informou nao haver inconveniente.

A ... a Direc¢ao Regional dos Assuntos Culturais informou a JAPAH que apds parecer técnico solicitado pela
DRAC através do Museu de Angra a um especialista na area (supomos que o Dr. F...) se tornava necessaria a
realiza¢ao de uma prospeccao visual subaquatica, seguida de um sistema intensivo de detec¢ao, consistindo na
eco- sondagem por sismica de reflexao.

Em ... de 1996 realiza- se uma primeira reunido na SREC, estando presentes a Directora Regional dos
Assuntos Culturais, a Chefe de Gabinete do SREC o Director do Museu e o signatario tendo- se concluido que
0 Museu de Angra se comprometia até Maio desse ano a proceder a prospec¢ao subaquatica na zona da
Marina. comnrometendo- se a JAPAH a financiar a oneracio.
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Em ... realiza- se nova reunido na SREC com a presenca do Senhor Secretario Regional da Educagao e
Cultura, Director Regional dos Assuntos Culturais, Chefe de Gabinete do SREC, Dr. F... , Prof. A...
(Universidade dos Acores), Directora do Centro de Restauro dos Acores, Director do Gabinete da Cidade,
Director do Museu, representante da Associacao dos Amigos do Museu e o signatario.

Nessa reuniao ficou definida a constitui¢ao de uma comissao Técnica Cientifica e de uma comissao
operacional e que os trabalhos se iniciariam o mais rapidamente possivel (...)

Entretanto colocou- se a questao de se saber se a Regido tinha ou ndo competéncia para autorizar a realizagao
dos trabalhos. Concluiu- se que teria que ser o Governo da Republica a dar essa autorizagao (...)

Em ... de 1996 foi assinado um protocolo de colaboracdo entre o Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectonico e Arqueolodgico e a Secretaria Regional da Educacao e Cultura que estabeleceu as regras de
colaboragdo entre as duas entidades no ambito do projecto de prospeccao e exploragdo arqueoldgica
subaquatica de urgéncia e de salvamento da Baia de Angra do Heroismo.

Em ... de 1996 a DRAC enviou a JAPAH uma proposta de acordo a estabelecer entre o Fundo Regional de
Accao Cultural e a Junta Autdbnoma, bem como o orgamento para a operacao no valor de 17 445 contos.

Em ... de 1996 foi assinado o Acordo entre a Direccao Regional dos Assuntos Culturais através do Fundo
Regional de Ac¢ao Cultural (FRAC) e a Junta Autonoma do Porto de Angra do Heroismo com vista a
realizagao dos trabalhos de prospeccao arqueologica subaquatica de urgéncia.

Neste acordo o FRAC através do Museu de Angra comprometia- se a proceder aos referidos trabalhos até ao
fim de ... de 1996 pelo valor de 17 445 contos.

Os trabalhos comecgaram de imediato.

Entre ... , uma equipa de seis membros da T... & M... procedeu a prospecg¢ao intensiva da zona de intervencao
por sismica de reflexao.

Esta prospec¢ao nao indicou a existéncia de qualquer achado de interesse arqueoldgico, tendo os responsaveis
da equipa referido que poderiamos comecar de imediato a obra.

Entretanto prosseguiram os trabalhos de prospeccao com a equipa local, tendo os mesmos sido iniciados numa
zona a ocidente da baia, bastante afastada da localizacdo do molhe da marina, o que originou a nossa
intervengao, chamando a atencao para o facto de se estar a perder muito tempo numa zona que estava
claramente fora da marina, ndo vindo nunca a ser afectada pela mesma.

Em ... a Junta Autonoma recebeu da DRAC o Relatorio Preliminar n.° ..., o qual indicava que "em nenhuma
das zonas analisadas até ao momento se procedeu a referenciacao de quaisquer vestigios de interesse
arqueologico".

Em ... descobriu- se o primeiro casco naufragado na zona do molhe da marina. O Dr. F... esteve a ver este
achado entre ... .

Os trabalhos foram dados por concluidos a ... de 1997. A JAPAH recebeu da DRAC o Relatorio Final da
Intervencao Arqueoldgica no dia ... de 1997.

Na mesma data recebeu também cdpia do oficio ... de ... .97 do IPPAR dirigido a DRAC onde ¢ referida a
posicao do Instituto relativamente ao Relatorio Final, ou seja :

... tornar- se- ia obrigatério, no quadro do projecto de construcao da marina, provar agora numa segunda e
ultima fase da intervencao.

- . 1
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No dia ... realizou- se uma reunido no IPPAR em que estiveram presentes o seu Vice- Presidente Dr. P... , o
Director do Patrimonio Arqueologico Dr. F... e o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo.

Do tratado nessa reunido a Junta Autdbnoma tomou conhecimento através do presidente da CMAH e da noticia
publicado no Diéario Insular de 22.4.97 que se anexa (...).

Uma vez que ai se afirmava que " na opinido do IPPAR a metodologia a seguir podera ser a da elaboragdo de
um Caderno de Encargos que contenha o conjunto de trabalhos subaquaticos a efectuar, de acordo com as
intervengodes propostas pelo Museu de Angra no seu Relatorio, sendo que a sua execugdo podera ser da
propria empresa a quem, foram adjudicados as obras da marina, sujeita a fiscaliza¢do de uma entidade
oficial", a Junta Auténoma solicitou uma reunidao com o IPPAR com vista a elabora¢ao do Caderno de
Encargos referido.

Essa reunido efectuou- se no IPPAR no dia ... de 1997 e nela estiveram presentes para além do seu Vice-
Presidente Dr. P..., o Dr. F... , o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo, o signatério € o
Chefe de Divisao da JAPAH Eng. A....

Nesta reunido por indicac¢ao do Dr. F... foi desde logo posta de parte a possibilidade de se fazer o Caderno de
Encargos e também de ser o Empreiteiro a fazer os trabalhos de salvamento do patrimoénio descoberto.

Ficou entdo acordado que se faria um Protocolo operacional entre o IPPAR e a JAPAH cabendo ao Instituto
dar o apoio técnico e cientifico e a JAPAH fazer os pagamentos. A Direccao seria do Dr. F... .

Ficou igualmente acordado que a DRAC acompanharia o processo.

No dia ..., apds reunido do signatario com o senhor Secretario Regional da Educacdo e Assuntos Sociais,
comunicou- se ao IPPAR que o Protocolo seria igualmente assinado pela SREAS, solicitando a informagao de
quais os pontos e respectivos termos que o IPPAR queria ver contemplados no Protocolo incluindo or¢amento
e prazo de execucgao.

Em ... a JAPAH recebeu o primeiro projecto do Protocolo enviado pelo Dr. F... . Este projecto ainda ndo
continha o orcamento. Copia do mesmo foi enviada de imediato ao Senhor Secretario Regional da Educagao e
Assuntos Sociais.

Em ... realizou- se nova reunido no IPA entre o signatario, o Dr. F... e o Eng. F... tendo- se estimado o
or¢amento de 36 500 contos para a realizacao da operagao.

Em ... a DRAC convocou a JAPAH para uma reunido, a realizar a ... , a fim de ser analisado o Protocolo.
Apos varias reunides e obtidas as necessarias autorizagdes superiores o Protocolo chegou ao IPA assinado
pelo Director Regional dos Assuntos Culturais e pelo Director da Junta Auténoma do Porto de Angra do

Heroismo na 2a. quinzena de ... de 1998.

O Dr. F... veio a Terceira em ... onde reuniu com o Director Regional dos Assuntos Culturais, com o
signatario e o chefe de Divisdo da JAPAH, Eng. A....

Nesta reunido comegou- se a delinear concretamente a operagao, acordando- se o que caberia a cada parte
realizar com vista ao rapido inicio e desenvolvimento dos trabalhos. O Dr. F... admitiu, informalmente que
talvez fosse possivel realizar os trabalhos fundamentais em trés meses. No dia 15 afirmou a RTP- Agores que
necessitaria pelo menos de 5 meses.

Os trabalhos iniciaram- se no dia ... .

Logo nesta altura foram detectados diversos problemas com o equipamento, o que nos levou a acertar o Dr.



F... para o facto. A sua resposta ndo nos pareceu nem justa nem correcta, tendo mesmo merecido um oficio do
Director Regional dos Assuntos Culturais (...)

Por outro lado, parece- nos que o equipamento estd mal dimensionado, tendo em vista a uma resposta
necessariamente rapida. De facto isto foi implicitamente admitido ontem pelo Dr. F... , ao aceitar a nossa
proposta de reforco da capacidade de dragagem, com uso de uma bomba de grande poténcia e dois
mergulhadores profissionais.

Nesta data a equipa operacional ¢ constituida por 12 pessoas, prevendo- se a chegada de mais 2 nos proximos
dias.

O Dr. F..., acompanhado do Prof. da Universidade de Paris E... , do Arquedlogo do CNANS P... e do
Cineasta G... encontra- se em Angra desde Sabado passado at¢ amanha a fim de fazer uma reavaliagdo da
situacao.

Em reunido efectuada ontem, com a presenga do Director Regional dos Assuntos Culturais, o Dr. F...
informou que sé no fim de Abril devera ser possivel estabelecer um prazo para a conclusao da operagdo (na
parte que diz respeito ao avanco das obras da marina), embora tenha admitido a possibilidade de se fazer estes
trabalhos em 4 meses.

A obra esta parada desde ... no que diz respeito ao avango do molhe, e desde o dia ... em todos os restantes
trabalhos na baia. Apenas estd a funcionar a pedreira e a preparagdo do inicio do fabrico dos tetrapodes.

Uma paragem de 4 meses, implica, por conseguinte, o reinicio dos trabalhos em Agosto, inviabilizando
completamente a execugdo da parte essencial do molhe no Verao, podendo provocar assim um atraso de um
ano na conclusdo dos trabalhos com elevados custos de indemnizacdo do empreiteiro".

(7) E o seguinte o teor do despacho:

"Considerando que, nos termos do n.° 2 do artigo 17° do Decreto- Lei n.° 259/93, de 21 de Agosto, compete
ao Ministro da Cultura autorizar a prospeccao e recuperagao do patriménio cultural subaquatico;

Considerando que o Governo Regional dos Agores pretende construir uma marina no Porto de Angra do
Heroismo, sendo para tanto necessario efectuar prospeccdes arqueoldgicas subaquaticas no local,

Considerando que o Governo Regional dos Agores, através do Secretario Regional da Educagado e Cultura,
requereu, nos termos do diploma citado, autoriza¢do ao Ministro da Cultura para efectuar as referidas
prospecgoes;

Nestes termos, determino:

1° - Que o Instituto Portugués do Patriménio Arqueoldgico (IPPAR), através da sua Divisao do Patriménio
Subaquatico, assuma a responsabilidade, o acompanhamento e a fiscaliza¢ao dos trabalhos de prospeccao
arqueologica na Baia de Angra do Heroismo;

2° - Que o IPPAR, para a realizagao dos referidos trabalhos, associe os servicos regionais competentes,
mediante a celebragdo, no prazo de trés semanas, de um protocolo com a Secretaria Regional de Educagao e
Cultura, o qual fica sujeito a minha aprovagao".

(8) Cfr. texto na integra:

"Protocolo de Colaboracgdo entre a Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Sociais, o Instituto Portugués
de Arqueologia e a Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo

Tendo em vista a viabiliza¢do da 2 fase dos trabalhos preventivos de arqueologia subaquatica, a realizar na
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urgéncia e salvamento;

Tendo em vista o salvamento dos destrogos de um navio datado, pelo radiocarbono, do séc. XV/ XVIe
localizado na Ia fase destes trabalhos;

A Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Sociais, representada pelo Director Regional dos Assuntos
Culturais, Prof. Doutor Luiz Fagundes Duarte, o Instituto Portugués de Arqueologia, representado pelo seu
Director Dr. Jodo Zilhdo e a Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo, representada pelo seu Director,
Eng. Ribeiro Pinto, celebram entre si o presente protocolo, que se rege pelas seguintes clausulas:

l‘d
O presente protocolo estabelece as regras de colaboragdo entre o Instituto Portugués de Arqueologia e a
Secretaria Regional da Educacdo e Assuntos Sociais, representada pela Direc¢ao Regional dos Assuntos

Culturais, no ambito do projecto de salvamento dos destrogos de um navio, datado pelo radiocarbono, do séc.
XV/ XVI, localizado na baia de Angra do Heroismo.

23

O Instituto Portugués de Arqueologia compromete- se a assegurar a orientacao estratégica, a supervisao
cientifica e a fiscalizagdo administrativa e técnica deste programa de trabalhos, através das formas de
acompanhamento julgadas adequadas pelo Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquatica, e a
garantir a execucao destes trabalhos no prazo de nove meses, e se necessario através da intervencao directa,
supletiva, do Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquatica.

33

O Instituto Portugués de Arqueologia compromete- se, ainda, a constituir- se através do Centro Nacional de
Arqueologia Nautica e Subaquatica, em interlocutor exclusivo do dono da obra, a Junta Auténoma do Porto
de Angra do Heroismo.

42
A Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo, compromete- se a:

a) contratar, pelo periodo de 14 meses, oito técnicos com aptidao ou especializagdo em arqueologia
subaquatica, devidamente avalizados pelo Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquatica;

b) fornecer os meios logisticos e de funcionamento, necessarios ao trabalho da equipa em questio;

¢) atribuir um fundo de maneio, do qual ficara responsavel o coordenador local da equipa, a designar pelo
Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquatica;

d) assumir os encargos com a deslocarao e estadia do pessoal do Centro Nacional de Arqueologia Nautica e
Subaquatica, apenas para efeitos do disposto na clausula 2* do presente protocolo.

Todos estes encargos encontram- se discriminados em anexo, que fica a fazer parte integrante deste protocolo.

53

Todo o equipamento ja adquirido pela Junta Autonoma do Porto de Angra do Heroismo fica a guarda da
Secretaria Regional da Educacdo e Assuntos Sociais, através da Direccao Regional dos Assuntos Culturais, e
sera utilizado nos trabalhos objecto deste protocolo.

63

A Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Sociais compromete- se a assumir 0s encargos com o
equipamento e com o tratamento dos espolios arqueologicos recolhidos € com a publicacdo final dos
resultados, no valor global de 6.000.000 00 (seis milhdes de escudos).

73



A Secretaria Regional da Educacao e Assuntos Sociais, representada pela Direc¢do Regional dos Assuntos
Culturais, compromete- se a envolver- se no projecto, apoiando- o, na medida das suas possibilidades, em
articulagdo com o Centro Nacional de Arqueologia Néutica e Subaquatica e com o coordenador local da
equipa".

(9) Cfr. texto na integra:
"I - Defini¢ao e Descrigdo do Projecto

No capitulo relativo a defini¢ao e descrigdo do projecto, o EIA refere que foram avaliadas diversas
alternativas numa fase anterior a elaboracdo do documento. Sabendo- se deste facto considera- se que as
alternativas analisadas anteriormente deveriam ser apresentadas e analisadas neste estudo com o detalhe
suficiente para se poder avaliar as respectivas vantagens e inconvenientes.

Uma das condicionantes que conduziu a opcao seleccionada foi a manutencao da pequena praia existente a
poente do Cais de Alfandega. A exigéncia da sua manutengdo, sem grande analise dos beneficios reduziram a
uma unica opgao a localiza¢ao do quebra mar e o desenvolvimento de todo o projecto.

II - Caracterizagao da Situacao de Referéncia

Neste capitulo salienta- se o facto, ja mencionado no estudo, da auséncia de dados geoldgicos sobre o fundo
da baia. Sendo estes dados indispensaveis para o dimensionamento configuragdo e métodos de execucao da
obra, o projecto nao foi assim elaborado com base nestes elementos pelo que no estudo em questao nio foram
analisadas as relagdes estrutura/ suporte geologico, podendo em fase de construgdo ocorrer situagoes nao
previstas.

Ao nivel da geomorfologia, apenas sdo feitas referéncias a faixa litoral constituida por arribas.

Relativamente aos fundos, sobre os quais assentardo todas as estruturas a construir, nao foi feita qualquer
referéncia.

Ao comparar- se o EIA, efectuado pela empresa ... , e o volume 3 do projecto do Porto de Recreio, realizado
pela Consulmar, verifica- se que primeiro se baseia quase na integra ao exposto pela segunda empresa,
servindo de suporte ao projecto e ndo como um estudo critico ao Impacto da obra, uma vez que os dados
analisados sdo os seleccionados pela ... para elaborar o projecto.

Contudo no que se refere aos elementos apresentados no EIA pode- se verificar que apesar do documento
mencionar que de acordo com o Decreto- Lei n.° 235/83, de 31 de Maio, os Agores estdo incluidos na zona A
de risco sismico, o mais elevado de grau de sismicidade do pais, quer o estudo, bem como o projecto, nao
referem a existéncia da falha da Memoria que atravessa a baia de Angra.

Esta falha, referida na carta geotécnica da Terceira como potencialmente activa, podera ter reajustamentos
durante a ocorréncia de sismos, mesmo que os epicentros se localizem noutras falhas, tal como parece ter
ocorrido no 1.° de Janeiro de 1980, com todas as consequéncia que dai resultaram para a cidade.

Assim, quando o projecto refere a necessidade de um levantamento sismico de reflexdo para determinar a
natureza dos fundos marinhos, deve também verificar se a falha fica sob os quebra- mares do porto de recreio
¢ nesse caso tomar as solugdes tendo em conta esse dado.

No que se refere a agitacdo maritima junto a zona do porto e interior da baia verifica- se um grande nimero de
incertezas.

No conjunto destas diividas a mais grave ¢ a elevada percentagem de agitagdo com o rumo Sul que podera
afectar a operacionalidade do porto, situagdo esta que merece uma analise mais consistente que a apresentada.

As correntes de fundo referidas no documento também merecem o mesmo cuidado devido a causarem o
mesmo problema na operacionalidade do porto.



Também nao ¢ mencionada a possibilidade de influéncia destas correntes na sedimentacao de areia nas praias
localizadas no interior da baia, todavia verifica- se que através da construcao desta obra se pretende valorizar
as praias em questdo. Como se vé esta pretensao assenta nalgumas incertezas.

O Impacto na orientagdo das praias também assenta sobre o mesmo tipo de dividas acima mencionadas.

A matriz de impactos apresentada parece sobrevalorizar os Impactos positivos da exploragao do porto,
sobretudo na hotelaria e emprego, uma vez que os tripulantes dos barcos nao ocuparao os hotéis, tal como
acontece presentemente na Horta e em Ponta Delgada; bem como a oferta de emprego nao devera aumentar
significativamente devido a este porto, a semelhanca dos mesmos locais.

Ao nivel da paisagem a abordagem ¢ bastante mais detalhada no que se refere a envolvente distante, do que a
envolvente proxima, a qual serd fortemente influenciada com a inclusdo da futura estrutura. Nao ¢é
nomeadamente analisada, com algum detalhe, a perspectiva visual de aproximacgao a cidade, pelo mar.

III - Impactos e Medidas Mitigadoras
Agua

Na fase de construcao ¢ referida a necessidade de utilizacdo de redes de malha fina a envolver as zonas de
trabalho durante as dragagens, o que ird minimizar os efeitos sobre as comunidades de flora e fauna marinhas
do local. Contudo este aspecto nao ¢ referido no caderno de encargos.

Sobre a qualidade da 4gua e dos sedimentos durante a fase de exploracao do porto de recreio, sdo referidos os
varios impactos a nivel da contaminagdo por varios poluentes, contudo ndo ¢é feita qualquer referéncia a
alteracdo da qualidade da 4agua resultante da existéncia do quebra- mar que cria condigdes de fraca renovagao
da 4gua no interior das duas bacias.

Acresce que, apesar de se prever que o porto de recreio apenas entrard em funcionamento apos concluidas as
obras de saneamento basico de Angra do Heroismo, o estudo ndo faz referéncia se aquando da execucao do
quebra- mar e da criagdo das bacias interiores, a 4gua daquela zona ja terd atingido as condigdes minimas de
qualidade. A falta de qualidade da agua devido as actuais descargas de afluentes domésticos na baia, sao
referidos no ponto 4.10 da situagdo referida como "..., bastante poluida, ndo satisfazendo os requisitos de
qualidade, estabelecidos no Decreto- Lei 74/90, de 7 de Margo, para dguas de recreio com contacto directo ou
mesmo indirecto, designadamente no que se refere os parametros microbiologicos".

Com base no que foi exposto, nomeadamente uma fraca capacidade de renovagao das dguas no interior do
porto, e uma ma qualidade da 4gua para o uso pretendido, verifica- se que o estudo ndo apresenta quaisquer
dados que permitam prever que o interior do porto de recreio venha a apresentar as condi¢des minimas de
qualidade.

De salientar que as descargas das aguas pluviais deixardo de ocorrer no interior do porto de recreio mas ao
que se supde continuardo a ocorrer no interior da bacia. Verifica- se assim uma transferéncia de polui¢do na
zona.

Por outro lado as descargas de emergéncia dos o6rgaos da rede de drenagem de aguas residuais irdo ocorrer no
interior da bacia. De uma maneira geral concorda- se com as medidas mitigadoras propostas, devendo haver
particular aten¢do ao nivel da operacionalidade dos meios anti- polui¢do e da fiscalizagdo das disposi¢des do
Regulamento de Utiliza¢ao do Porto de Recreio. O programa de monitorizagdo da qualidade da dgua no porto
de recreio ¢ importante mas nao se devera restringir apenas ao porto.

Ruido

O impacto significativo ao nivel do ruido verifica- se na fase de constru¢ao do porto nio se prevendo niveis
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aumento de trafego de maquinas e diverso equipamento possa afectar a avifauna, nomeadamente a que se
encontra no Biotopo Corine do Monte Brasil, o qual constitui importante habitat de reprodugdo de aves
protegidas por leis internacionais.

No entanto, ndo ¢ apresentada qualquer analise dos impactos e consequentemente ndo se apresentam
eventuais medidas mitigadoras.

Fauna e Flora Marinhas

Assumindo que na fase de construg¢do do porto de recreio, inimeros habitats de espécies marinhas vao ser
destruidos, prevé- se, a médio prazo, a criagdo de novos habitats e recolonizagdo pelas diversas espécies. Esta
recolonizagado estara dependente da qualidade da 4gua e dos sedimentos das bacias que constituem o porto de
recreio.

As medidas propostas para minimizar o impacto negativo que constitui a alteragcdo da qualidade da agua,
durante a fase de exploragdo, relacionam- se apenas com uma correcta utilizagdo do espaco pelos utentes, a
propria configuracdo e localizagdo do quebra- mar impedira que haja suficiente renovacao e consequente
oxigenardo das aguas da bacia poente, que alberga um grande numero de passadigos flutuantes.

Paisagem

Embora na matriz de impactos se considere que o empreendimento tem um impacto positivo significativo, o
que € certo ¢ que a curta abordagem que ¢ feita a paisagem ao longo do trabalho, pressupde sempre a
minimizag¢do dos impactos que serdo introduzidos pelo empreendimento e ndo a valorizagdo dessa paisagem
pela introdugdo do porto de recreio como um elemento esteticamente positivo e diversificador.

Acresce- se que o impacto que o quebra- mar imprimird a paisagem nunca ¢ analisado, mas tdo s6 os edificios
e outras estruturas de apoio ao porto de recreio e para estes, algumas medidas mitigadoras.

Correntes, Agitacdo Maritima e Movimentos Aluvionares

Sobressaem alguns aspectos relativos a falta de dados e consequentes alteragdes que a construgdo desta
estrutura ira provocar.

Salienta- se especificamente a ndo quantificagdo dos efeitos a nivel da capacidade de manobra dos navios no
actual cais do Porto das Pipas (devido ao estrangulamento provocado pelo extenso quebra- mar), o
desconhecimento do efeito da construcdo do quebra- mar sobre a futura utilizagao e configuragdo da pequena
praia existente a poente, a qual constituiu forte condicionamento na selec¢do da localizacdo do enraizamento
do quebra- mar.

Conclusdo

Considera- se que o estudo, baseado em muitos casos em pressupostos (dada a auséncia de estudos em
diversas areas) ndo possibilitou a analise objectiva de varios impactos detectados pelo préprio estudo, mas nao
quantificados, nem a apresentacdo de medidas mitigadoras concretas.

Referem- se as situagdes mais relevantes, nomeadamente a possibilidade de implantagdo da estrutura do
quebra- mar, tal como estéd projectado, sobre os fundos da Baia de Angra; a capacidade de manobra na cais do
Porto Pipas; a qualidade da 4gua no interior do Porto de Recreio.

Verifica- se que este estudo assenta em diversos aspectos pouco conhecidos, contudo, apesar das incognitas
existentes, deduz que os respectivos impactos sdo reduzidos em vez de tentar determinar mais profundamente

as incdgnitas existentes e respectivos impactos.

Esta situacdo ndo inviabiliza a constru¢do do porto, mas obriga a uma analise mais cuidadosa, sobretudo no



que respeita a operacionalidade do porto, conhecimento da geologia estrutural da baia e impacto sobre as
praias que lhe sdo contiguas".

(10) Nao obstante, nao pode deixar de se fazer referéncia a questdo do dominio publico maritimo subjacente a
construcao da marina. Com efeito, estamos na presenca de um bem do dominio publico nacional e ndo
regional pelo que ndo compete ao Governo da Regido Autonoma dos Acores a decisdo de autorizar a
realizag¢ao da obra.

(11) Cfr. parte final do ponto 3. do parecer n.° ... , da Comissdo do Dominio Publico Maritimo.

(12) Parece ser este o sentido do disposto no art. 2°, n.° 3, do diploma citado. Com efeito, uma vez que o art.
2°,n.°1, é relativo a "aprovagdo de projectos que, pela sua natureza, dimensao ou localizacdo, se considerem
susceptiveis de provocar incidéncias significativas no ambiente", dizer- se que "consideram- se abrangidos
pelo disposto no n.° 1 os projectos constantes do anexo I ao presente diploma, do qual faz parte integrante"
apenas pode querer significar que, para além destes, outros projectos ha que estdo abrangidos pelo disposto
naquele n.° 1.

(13) Estranhamente, o EIA nao faz referéncia ao cumprimento do ponto 8 do anexo I ao Decreto- Lei n.°
186/90, ou ao ponto 4.5 do anexo ao decreto regulamentar n.° 38/90 (que, como se vera, ¢ aplicavel aos portos
de recreio). Embora seja indubitavel a necessidade de AIA ndo ¢ indiferente saber o regime juridico a que, em
concreto, deve estar sujeita a avaliagdo.

(14) Cfr. o disposto no art. 3°, n.° 3, do decreto regulamentar n.° 38/90: "quando o projecto se localize numa
regido auténoma, a entidade competente para a instru¢do do AIA ¢ designada pelos respectivos 6rgaos de
governo proprio".

(15) Transcreve- se o texto da disposicao legal:

1. Os projectos constantes do anexo III a este diploma, que dele faz parte integrante, serdo submetidos a
A.LLA. nos termos e de acordo com os critérios e limites a definir mediante decreto regulamentar.

2. O decreto regulamentar a que se refere o nimero anterior deve especificar, relativamente aos projectos
constantes dos anexos I e III, os elementos a serem entregues pelo dono da obra, definir o processo a seguir e
indicar as entidades competentes para o0 mesmo e, bem assinam a institui¢do de mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo.

(16) O texto € o seguinte:

1. O presente decreto regulamentar aplica- se a avaliagdo de impacto ambiental (AIA) dos projectos referidos
no anexo [ do Decreto- Lei n.° 186/90, de 6 de Junho, e dos projectos agricolas, industriais, habitacionais e
turisticos ou de infra- estruturas listados no anexo III do mesmo diploma, quando verificado a sua ocorréncia,
real ou potencial, em territdrio portugués, esta exceda os limites ou dimensdes descritos no anexo deste
diploma, que dele faz parte integrante.

2. Sempre que ndo sejam ultrapassados os limites ou dimensdes dos projectos referidos no anexo deste
regulamento, as incidéncias sobre o ambiente sdo obrigatoriamente salvaguardadas no processo de
licenciamento ou autorizacao respectivo, sem prejuizo da realizagdo de um estudo de impacto ambiental
quando ndo resulte de especifica exigéncia de lei.

(17) Importa chamar a aten¢do, uma vez mais, para o disposto no art. 3°, n.° 3, do decreto regulamentar n.°
38/90: "quando o projecto se localize numa regido autébnoma, a entidade competente para a instru¢do do AIA
¢ designada pelos respectivos 6rgaos de governo proprio".

(18) Como se viu, porém, a questdo ¢ agravada pela inexisténcia no procedimento do acto de aprovagao da
competéncia do Governo da Republica (vide IV Consideragdes Finais, Capitulo 2, "Sobre o processo relativo
ao dominio publico maritimo").






