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Assunto:PROCESSO PENAL - VEICULOS AUTOMOVEIS APREENDIDOS - REGIME JURIDICO-
ALTERACAO - VEICULOS DECLARADOS PERDIDOS A FAVOR DO ESTADO.

Sequéncia:

Foram- me dirigidas exposi¢des nas quais os reclamantes, proprietarios de veiculos apreendidos no decurso de
processos crime, se queixam contra o facto de os mesmos estarem a ser utilizados por entidades publicas.

No seguimento da instrug¢ao destas reclamagdes procedeu- se a analise do Decreto- Lei n® 31/85, de 25 de
Janeiro, diploma legal que permite que os veiculos automoéveis apreendidos em processo crime ou contra-
ordenacao, possam ficar a disposi¢ao da Direccao- Geral do Patriménio do Estado, antes de ter sido proferida
decisdo no respectivo processo, para serem afectados ao parque automoével do Estado.

1.Refere o preambulo do Decreto- Lei n° 31/85 que o diploma visa obviar a situagdo em que se encontram 0s
veiculos automoveis apreendidos em processo crime que, permanecendo longos periodos sem utilizagao,
ficam reduzidos pelo tempo e, muitas vezes pela intempérie, a destrocos sem utilidade, a0 mesmo tempo que
aproveita para agrupar e classificar outras situagdes de veiculos automoveis apreendidos, declarados perdidos
ou abandonados, conferindo- lhes tratamento idéntico.

1.1.Da leitura do Didrio da Assembleia da Republica, relativo a reunido plenaria da mesma Assembleia em
que foi discutida e aprovada a proposta de Lei n® 75/ II1, que autorizava o Governo a legislar sobre a
utilizacao, pelo Estado, de veiculos automoveis apreendidos, verifica- se que, com o diploma em analise, se
pretendeu conciliar os interesses do proprietario do veiculo apreendido, por acautelar as expectativas de o vir
a recuperar em bom estado de conservacdo, com o interesse publico, através da utilizacao dos veiculos.

2.Todavia, no que respeita aos interesses do proprietario do veiculo, nao parece que a solugdo legal
consagrada os proteja de forma adequada.

2.1.Na verdade, desde logo, sdo escassos os meios de oposicao conferidos ao proprietario que, tendo sido
privado do seu veiculo, apreendido e a disposi¢ao da Direcgdo- Geral do Patriménio do Estado, pretendendo
reavé- lo, apenas dispde da possibilidade de requerer ao juiz de instrucdo competente (ou a autoridade
administrativa no caso de processo de contra- ordenagdo) que profira despacho em que aprecie,
provisoriamente, com base num juizo de prognose, a susceptibilidade de futura perda da viatura em favor do
Estado (vd. artigo 3°n° 1, do Decreto- Lei n° 31/85, de 25 de Janeiro).

2.2.Por outro lado, além dos encargos inerentes ao facto de ter sido privado do uso e fruicdo de um bem que
lhe pertence, no momento da restitui¢ao do veiculo, permite o diploma em anéalise que possa ser imputado ao
respectivo proprietario, o pagamento ao Estado de uma quantia, correspondente ao valor das reparagdes que o
Estado entendeu serem necessarias durante a utilizagdo (vd. artigos 9°, e 11° do Decreto- Lei n® 31/85).

2.2.1.Caso o proprietario discorde com o montante em divida apurado (diferenca entre a desvaloriza¢ao
ocasionada pelo uso por parte do Estado e as benfeitorias que este efectuou durante a utilizagao),
designadamente por considerar desnecessarias as benfeitorias efectuadas, tera que recorrer da decisao
proferida pelo Ministro das Finangas (sob proposta do director- geral do Patriménio do Estado), recaindo
sobre o proprietario o 6nus da prova (vd. artigos 11°, e 13, n° 2, do Decreto- Lei n® 31/85, de 25 de Janeiro).
Assim, ndo parece justa a situacdo em que ¢ colocado o proprietario, desapossado do seu veiculo, que, para
recorrer do montante apurado no momento da restituicdo do veiculo, e nessa altura pago (sob pena da sua ndo



devolucdo), tera que requerer a tixacao judicial daquele valor, sendo conhecida a morosidade € os custos
inerentes a tramitacao dos processos judiciais.

3.A aplicagdo deste regime legal da origem a situacdes de grande injusti¢a, do prisma do proprietario, como €
exemplo a seguinte situagdo que me foi relatada:

- a proprietaria de um veiculo, utilizado na pratica de um crime cometido por um terceiro € em relagcdo ao qual
nao ¢ comparticipante, vé- se privada da utilizagdo do mesmo, visto que, tendo sido objecto de utilizacao
indevida e ndo autorizada, por parte desse terceiro, foi apreendido e, posteriormente, entregue a um servigo
publico;

- a reclamante viu- se assim privada do seu veiculo, indispensavel para o exercicio da sua actividade
profissional;

- recentemente, tomou conhecimento que foram efectuadas benfeitorias, por iniciativa dos servigos a quem o
veiculo foi entregue, a seu ver desnecessarias, sendo o veiculo novo, tendo- lhe sido imputado o pagamento de
Esc.320.000$00;

- o veiculo foi- lhe restituido, cerca de um ano apds a apreensao, tendo recaido sobre a reclamante a obrigagao
de o ir buscar ao Hospital Distrital de Viseu, entidade a que tinha sido entregue.

4.Tendo sido solicitadas informacdes a Direc¢ao- Geral do Patrimonio do Estado sobre a aplicagdo pratica de
algumas disposicoes do diploma em andlise, constatou- se, relativamente ao ano de 1994, que das 8425
comunicagoes efectuadas nos termos do artigo 2° do Decreto- Lei, apenas 188 automoveis foram considerados
com interesse para o parque automoével do Estado, o que corresponde a uma percentagem de 2,23%. Assim,
considerando que um dos objectivos deste diploma era obviar a situagdo em que se encontravam as varias
centenas de veiculos apreendidos que, permanecendo durante longos periodos sem utilizagdo, ficavam
reduzidos a destrocos sem utilidade, decorre que a prossecu¢do daquele objectivo so teria sido possivel caso
tivessem sido afectos ao parque automoével do Estado um ntimero substancialmente mais elevado de veiculos,
entre os quais deveriam conter- se, designadamente, os mais susceptiveis de depreciacdo por imobilizagao.

4.1.Na pratica, verifica- se que esta solucao legal promove o interesse exclusivo do Estado, economizando
avultadas somas na utilizacao de veiculos apreendidos em bom estado de conservacao, que de outra forma
despenderia na aquisi¢ao de novos veiculos para o seu parque automovel.

5.Apo6s um breve estudo de direito comparado, verificou- se que nos ordenamentos juridicos estrangeiros
consultados ndo existe nenhum regime que, a semelhanga do Decreto- Lei n® 31/85, permita que fiquem a
disposi¢do dos servigos do Estado os veiculos apreendidos em processo judicial antes de ser proferida
sentenca. Nesses ordenamentos juridicos, os veiculos apreendidos em processo crime destinam- se a efeitos
probatorios e sdo, se possivel, entregues ao proprietario enquanto fiel depositario, ou entdo retidos em
depositos judiciais sem que seja feita qualquer referéncia a sua utilizagcdo por entidades publicas.

6.0 direito penal portugués, por sua vez, tem evoluido no sentido de diminuir os casos em que a perda de
objectos apreendidos no decurso de processo crime € decretada, o que deveria ser acompanhado,
relativamente ao destino dos objectos apreendidos, por uma diminuicao das situagdes em que fosse possivel
declarar a sua utilizag¢do a favor do Estado (cfr. artigos 75° do Cddigo de Processo Penal de 1929, 107° e ss.
do Cédigo Penal de 1982 e 110° da nova redacgao deste tltimo, em vigor a partir de 1 de Outubro de 1995).

6.1.No entanto, o anterior diploma que regulava a matéria em questdo, a Lei n° 25/81, de 21 de Agosto, ao
contrario do vigente, s6 em circunstancias excepcionais permitia a entrega as entidades publicas dos veiculos
apreendidos, o que resultava quer através da instituicdo do mecanismo da caugdo, quer através de um leque
apertado de condi¢des, entre as quais avultava a exigéncia de despacho judicial para o efeito.

7.A solugdo consagrada no Direito Portugués relativamente ao destino dado aos veiculos apreendidos em
processo crime, privando os legitimos proprietarios da sua utilizagcdo, mesmo quando estdo na posigao de
terceiros relativamente ao processo iudicial. e entregando os veiculos a ordem da Direccao- Geral do



Patrimonio do Estado, para uso e fruicao de entidades publicas, antes de ser proferida sentenca condenatdria,
constitui uma limitacao do direito de propriedade privada que pode conduzir a situacdes injustas. Acresce que
nao parece justificavel que os veiculos apreendidos na situagdo prevista na alinea a), do n° 1, do Decreto- Lei
n°® 31/85, tenham tratamento legal semelhante aos veiculos declarados definitivamente perdidos a favor do
Estado ou abandonados.

8.Assim, considerando que o diploma em analise "...visa obviar a situacdo em que se encontram os veiculos
automoveis apreendidos em processo crime que, permanecendo longos periodos sem utilizagao, ficam
reduzidos pelo tempo e, muitas vezes pela intempérie, a destrogos sem utilidade..." em virtude de estarem a
aguardar que seja proferida decisdo judicial, seria mais correcto encontrar uma solu¢do que ndo aproveitasse a
morosidade dos processos judiciais, que, em ultima analise, ¢ imputével ao Estado, para servir os interesses do
proprio em detrimento da limitacao do direito de propriedade dos proprietarios dos veiculos. Em face do
exposto, € no exercicio da atribui¢cdo constitucional que me € conferida, no sentido da prevengao e reparacao
de injusticas (artigo 23°, n° 1, da C.R.P.) alinea b), entendo fazer uso do poder que me ¢ conferido pelo artigo
20° n° 1, alinea b), da Lei n® 9/91, de 9 de Abril, e como taLRECOMENDO:

a Vossa Exceléncia que se digne providenciar no sentido de ser desencadeado procedimento legislativo com
vista a altera¢dao do Decreto- Lei n°® 31/85, de 25 de Janeiro (regime juridico aplicavel aos veiculos
automoveis apreendidos em processo crime ou de contra- ordenacao que sejam susceptiveis de vir a ser
declarados perdidos a favor do Estado), nomeadamente, consagrando uma solucao legal que:

- promova que os veiculos apreendidos sejam, se possivel, entregues ao seu proprietario, enquanto depositario
ou, quando confiados a guarda do Estado, recaia sobre este o dever de zelar pela sua conservagao e,

- assegure que os veiculos apreendidos s6 possam ser colocados a disposi¢ao da Direcgdo- Geral do
Patrimonio do Estado, para subsequente uso e fruicdo de entidades publicas, caso tenha sido declarada a sua
perda definitiva a favor do Estado.
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