Exm.° Senhor

Presidente da Camara Municipal de Cascais
Numero:39/ A/96

Processo:R-1101/95

Data:13.03.1996

Area:Al

Assunto:URBANISMO E OBRAS - GARAGEM - ORDEM DE DESPEJO - INCUMPRIMENTO -
EXECUCAO COACTIVA.

Sequéncia: Acatada
I- Exposi¢ao de Motivos

1. Foi apresentada queixa a este Orgdo do Estado contra a grave situagdo de incomodidade causada pela
actividade de recolha e distribuicao de jornais e revistas, desenvolvida pelo Sr..., em duas das trés garagens de
que ¢ proprietario, no prédio correspondente ao lote n.° 29, no Alta da Castelhana, em Cascais.

2. Nos termos do titulo constitutivo da propriedade horizontal do prédio em questao, as fracgdes nas quais se
desenvolve tal actividade sdo consideradas garagens.

3. Verificando- se a desconformidade entre o uso previsto no alvara de licenca de utilizagdo e a actividade ali
efectivamente desenvolvida, foi instaurado adequado procedimento contra- ordenacional (art.® 54.°, n.° 1,
alinea c), do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, com a redaccao conferida pelo Decreto- Lei n.°
250/94, de 15 de Outubro) e ordenado o despejo sumario das fracgdes nos termos do disposto no art.® 165.°,
do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de
1951.

4. Verificado incumprimento da ordem de despejo notificada ao infractor, em 31.03.1994 foi efectuada pela
Camara Municipal de Cascais, participacao para efeitos de instauragdo de procedimento criminal pela pratica
de crime de desobediéncia (art.® 388.° do Codigo Penal).

5. No ambito dos esclarecimentos prestados pela Divisao de Administragao Geral dessa Camara Municipal,
foi referido que a Policia de Seguranca Publica, Divisdo de Cascais "tem fiscalizado constantemente o local, a
partir da hora mencionada (04,00 horas), e ndo tem verificado ruidos anormais".

6. Foi ainda comunicado, que considerando a participagdo criminal e o teor da informacao prestada pela
Policia de Seguranga Publica, o processo se encontra pendente, mantendo- se, porém, a ordem de despejo
sumario a que se refere o mandado de notificacao de 31.03.1994.

7. Do exposto resulta que tem a Camara Municipal de Cascais utilizado os meios de cardcter sancionatdrio ao
seu alcance para induzir o destinatario da ordem de despejo ao respectivo cumprimento voluntério.

Com efeito, a instauragdo e prossecucao do procedimento contra- ordenacional, bem como a participagao para
efeitos de procedimento criminal em virtude de desobediéncia a ordem em causa, consistem em medidas de
compulsdo psicologica significativas para a sua execucao e cumprimento (OLIVEIRA, Mario Esteves e
Outros, Codigo do Procedimento Administrativo, Comentado, Vol. II, Coimbra, 1985, p. 230).

8. Todavia, ndo constituem tais mecanismos medidas de execu¢do do acto administrativo e, por tal razdo, nao
estdo aptos a realizar os respectivos efeitos, quais sejam, a cessagao da actividade comercial de distribuigdo de
jornais e revistas, garantida através da desocupagao das citadas instalacdes.

9. Sem pretender questionar a margem de livre apreciagdo de que a Administragdo Publica dispde na tomada
da decisdao de execugdo coactiva de um certo acto, a qual dependera de uma valoragao que pressuponha a
necessaria ponderacao relativa dos prejuizos que para o interesse publico advenham da sua nao execucao, da
auséncia de prejuizo ou lesdo de direitos ou interesses legitimos de terceiros e do sacrificio imposto ao



particular, certo € que, no caso em analise, embora a informacao da Divisao de Cascais da Policia de
Seguranca Publica aponte no sentido da cessagao da actividade ali desenvolvida, ndo hé garantias de que a
lesdao continua e reiterada que desde 1992 foi produzida no direito dos vizinhos a satde, ao sono e ao repouso,
ou mesmo no direito a integridade fisica (art.® 70.°, do Codigo Civil), ndo se volte a consumar.

10. Para mais, trata- se de assegurar, através da plena operatividade juridica do acto administrativo em
questao, o respeito da legalidade urbanistica violada.

11. Reconhecida a verificacao de factos dos quais a lei faz derivar certas consequéncias, "nasce para o seu
autor a vinculagdo de emitir um comando com um certo conteudo" (CORREIA, José¢ Manuel Sérvulo, Nog¢des
de Direito Administrativo, p.458).

12. Assim, tratando- se de um problema no qual, mais do que a mera ilegalidade urbanistica consistente na
utilizacao desconforme com o uso licenciado, ressalta a injustica de uma situagdo de incomodidade que
excede os incomodos normais que resultam das relacdes de vizinhanga, urge actuar as competéncias
camararias susceptiveis de por cobro a lesao continua e reiterada de direitos de terceiros.

II- Conclusoes

Em face do exposto e no exercicio da atribui¢do constitucional que me ¢ conferida no sentido da prevencao e
reparacao de injusticas (art.° 23.°, n.° 1, da CRP), entendo dever fazer uso do poder que me ¢ atribuido pelo
art.® 20.°,n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de 9 de Abril, e, como tal, RECOMENDO:

Que promova a Camara Municipal de Cascais, nos termos do disposto no art.” 157.°, n.° 1 e 2, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, a execugdo da decisdo camararia que ordenou o despejo sumario das duas
garagens de que € proprietario o Senhor..., no prédio correspondente ao lote n.° 29, da Rua Costa Pinto, Alto
da castelhana, em Cascais.

Para tal fim, deve ser notificado o proprietario das citadas instalagdes, nos termos e para efeitos do disposto
no art.° 152.°, do Codigo do Procedimento Administrativo, da decisdo de se proceder a execucao da ordem de
despejo, com indicagdo do termos em que a mesma ird ser realizada (art.° 157.°, n.° 2, do CPA).

O PROVEDOR DE JUSTICA
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