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Assunto:ADMINISTRACAO P[jBI:ICA - CONTRATO A TERMO - NECESSIDADES PERMANENTES
DOS SERVICOS - CONTRATACAO ILEGAL - SENTENCA JUDICIAL - INTEGRACAO -
INCUMPRIMENTO DA SENTENCA.

Sequéncia:

Foram abertos na Provedoria de Justiga varios processos relativos a situacao laboral do pessoal contratado
pela Direc¢do- Geral das Contribuicdes e Impostos, com a categoria de operador de registo de dados, para o
desempenho de fungdes de tratamento informatico de declaragdes dos impostos sobre o rendimento e sobre a
despesa, situagdo que perdurou ao longo de varios anos, quer em direc¢des distritais de finangas, quer nos
servicos centrais da Direc¢ao- Geral.

Assentam as reclamacdes no facto de estas pessoas terem trabalhado desde os anos de 1989 e 1990 como
operadores de

registo de dados, ora munidos de um contrato de tarefa, ora de um contrato a termo, ora até sem qualquer
vinculo juridico. Uma vez que as fun¢des que desempenharam desde entdo revestem a natureza de
necessidades permanentes dos servigos, existe uma manifesta ilegalidade na celebragao de contratos a termo,
ou outros de natureza precaria, para o desempenho de tais fungdes.

Pelo oficio n° ..., de 9 de Marco de 1993, que enviei ao Exm® Senhor Director- Geral das Contribuicdes e
Impostos (cuja copia junto), solicitei entdo que fosse dada solugdo adequada a tdo grave problema, que
subsistia desde 1989 e que se revelava inadmissivel face as restri¢des legais existentes. O Estado ndo pode,
para além do mais, dar o exemplo de incumprimento da lei que criou para a tutela dos interesses dos
trabalhadores a termo certo.

E ¢ por demais evidente a necessidade permanente destas operacdes de registo, se atentarmos ao desenrolar do
ano fiscal, e ao facto de elas virem a ser permanentemente realizadas, por estes ou por outros trabalhadores, o
que por si s6 ¢ demonstrativo da irregularidade de toda a situacao.

Efectivamente, a comunicagdo aos operadores de registo de dados, com contratos celebrados em Agosto de
1992 por um

periodo de seis meses, da impossibilidade de renovacao destes contratos teve como finalidade, tao so,
impossibilitar que se

consubstanciasse a conversao legal dos contratos, operada nos termos do Decreto- Lei n°® 64- A/89, de 27 de
Fevereiro, por ter sido ultrapassado o prazo méximo de trés anos da sua duragao.

Acresce que, logo ainda nesse més de Fevereiro de 1993, foi publicitada em jornal de expansdo nacional a
abertura de concurso para a admissao de operadores de registo de dados em regime de contrato a termo certo.
Tais acgdes sao reveladoras, quer da necessidade permanente do desempenho de tais fungdes, quer da
intencionalidade de defraudar o regime legal dos contratos a termo celebrados pela Administragcdo Publica,
previsto no Decreto- Lei n® 64- A/89, de 27 de Fevereiro, e nos Decretos- Leis n°s 427/89, de 7 de Dezembro,
e 407/91, de 17 de Outubro.

A Direcgao- Geral das Contribui¢des e Impostos utilizou e continua a utilizar a figura do contrato a termo de
forma ilegal e, no momento em que foi confrontada com a conversao dos contratos, rapidamente foi decidido,
"a nivel superior", a sua ndo renovacgao.

Também no oficio referido, solicitei esclarecimentos ao Exmo Senhor Director- Geral das Contribuicdes e
Impostos acerca dos motivos pelos quais ndo eram abertos concursos para a categoria de operadores de
registos de dados, com a criagdo no quadro de pessoal da Direc¢dao- Geral do numero de lugares que
correspondessem as necessidades permanentes do servico, Unica forma de ultrapassar uma situagao ilegal que
perdurava.

Nao logrei, porém, obter qualquer resposta conclusiva, ja que a afirmagdo de que aquelas fungdes nao



constituem necessidades permanentes dos servi¢os, constituindo antes actividades de natureza sazonal, nao é
verdadeira, como desde entdo e até ao presente se tem provado.

Assim, e apesar do anunciado redimensionamento do quadro da Direc¢do- Geral das Contribuicdes e
Impostos, o problema

nao se resolveu, nem em relacao as situagdes constituidas, nem as que posteriormente se criaram.

O que se verificou, pelo contrario, foi a sucessiva substituicdo de umas pessoas por outras pessoas, para o
exercicio das mesmas fungdes, nos mesmos locais, com os mesmos fins, € para assegurar a satisfagao
daquelas necessidades permanentes do servigo, mais uma vez utilizando instrumentos que nao conferem
vinculacao definitiva ao Estado, com as implicagdes dai decorrentes - como se poderd facilmente comprovar,
bastando para tal solicitar toda a documentacdo relativa as sucessivas contratagdes, incluindo a

troca de correspondéncia entre os diversos directores distritais de finangas e a Direc¢do de Servigos de
Recursos Humanos da Direcgdo- Geral. Alias, o actual Exmo Subdirector- Geral responsavel por esta
Direcgdo de Servigos esta ao corrente desta situagao, dada a sua recente passagem pelo Centro de Tratamento
de Documentos IR, da Direcc¢ao Distrital de Finangas de Lisboa.

Acresce que, tendo instaurado ac¢ao judicial junto do Tribunal de Trabalho de Lisboa, um conjunto de
trabalhadores nesta situacao viu ser reconhecido o seu direito a integracao e ao reconhecimento da categoria e
da antiguidade. Era, e ¢, claro que houve fraude a lei na celebragao de tais contratos e que cumpre repor a
legalidade e também a justica, quer nestes casos, quer nos restantes em que, nao havendo decisdo judicial, os
contornos da situagdo sao absolutamente idénticos.

Tal reposicao passa pelo reconhecimento dos direitos que assistem aos trabalhadores nessa situagao, pela
reformulacao

do quadro de pessoal e pela integracdo desse pessoal nos quadros da Direc¢do- Geral das Contribuicdes e
Impostos.

Nestes termos, e ao abrigo do disposto no art. 20°, n° 1, al. a), da Lei ng 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO a
Vossa

Exceléncia que:

1. seja dado cumprimento a sentenca judicial que determinou a integragdo dos operadores de registo de dados
no quadro de
pessoal da Direcgdo- Geral das Contribuicdes e Impostos;

2. que a jurisprudéncia expressa na citada sentenca seja alargada a todos os trabalhadores que se encontram

em
circunstancias idénticas; e

3. que seja reformulado o quadro de pessoal da Direccao- Geral das Contribuigdes e Impostos, por forma a
serem criadas as
vagas necessarias a concretiza¢do do recomendado nos pontos 1 e 2.
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