Presidente da Camara Municipal de Arouca
Numero:40/ A/97

Processo:R-2770/96

Data:26.05.1997

Area: Al

Assunto:AMBIENTE - SAUDE PUBLICA - AGUAS PLUVIAIS - DRENAGEM - OBRAS.
Sequéncia: Nao acatada.
I- Exposi¢ao de Motivos

1. Pela Sra... foi apresentada uma queixa contra a situagdo de perigo para a saude publica causada pelo
desaguar, no prédio de que ¢ proprietaria no lugar da Cha, ..., das dguas residuais domésticas provenientes de
prédio contiguo, propriedade do Sr... .

2. Segundo alegava a reclamante, as obras levadas a cabo pelo Sr... na sequéncia dos resultados da vistoria
efectuada em ..., ndo se revelaram suficientes para obviar aos inconvenientes verificados, conclusao que tera
sido alcangada, também, pela autoridade de saude concelhia em nova vistoria realizada em... .

3. Para efeitos da instru¢dao do processo, solicitei a V.* Ex.* que fosse determinada a realizagdo de uma vistoria
ao local que permitisse avaliar a actual situacao de incomodidade. Em resposta, a informacao prestada pelo
servico de fiscalizacdao da Divisdao de Urbanismo e Servigos Urbanos referia que o tubo de plastico, com
origem no terreno do Sr..., apenas se destinava ao escoamento das aguas pluviais, tendo sido colocado no
mesmo local onde anteriormente existira um rego a tanto destinado. Nao se verificava qualquer ligagdo ao
sistema de drenagem de dguas residuais domésticas (aguas servidas).

4. Atenta a divergéncia de posi¢des entre a queixosa € os esclarecimentos prestados pelos servigos municipais,
bem como a necessidade de serem adoptadas as medidas adequadas a resolugao do problema da drenagem das
aguas pluviais, solicitei a autoridade de saude concelhia a realizacdo de nova vistoria, cujos resultados vieram
confirmar as conclusdes ja alcangadas por essa Camara Municipal.

5. Uma vez mais, requeri a V.* Ex.? informacgao sobre as medidas adoptadas para garantir que o escoamento
das aguas pluviais provenientes do prédio do Sr... ndo se processasse para a propriedade contigua.

6. Com efeito, entre os requisitos técnico- funcionais relativos a construcao constantes do Regulamento Geral
das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, o art. 91° impde,
em matéria de edificacao das instalagdes sanitarias e esgotos, a existéncia de mecanismos adequados a
assegurar o rapido e completo escoamento das aguas pluviais caidas em qualquer local do prédio.

7. Contém esta norma uma exigéncia relativa ao projecto das edificagdes tendo em vista evitar situagdes de
insalubridade dos edificios e dos terrenos motivadas pela nao evacuacao das dguas pluviais. Tratando- se de
uma norma edificatoria, impoe- se o preceito a Camara Municipal no ambito do procedimento de
licenciamento das obras de construgao respectivas, em especial no momento da apreciagcao do projecto de
arquitectura (arts. 1°,n.° 2, 36°, n.° 1, 41°, n.° 1, 47°, n.° 1, alinea a), e 63°, n.° 1, alinea b), do Decreto- Lei n.°
445/91, de 20 de Novembro, com a redac¢ao conferida pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro),
enquanto norma legal, de indole técnico? funcional, a que estdo sujeitos os projectos de obras de construcao.

8. Nao obstante, porque a exigéncia em questao se reporta a condi¢des de indole higio- sanitaria das
edificacoes e dos terrenos, releva também, do ponto de vista da salvaguarda de valores ambientais (cfr. quanto
a normas que sao, em simultaneo, normas urbanisticas e ambientais, Diogo Freitas do Amaral, Ordenamento
do Territorio, Urbanismo e Ambiente: objecto, autonomia e distingdes, in Revista Juridica do Urbanismo e do
Ambiente, n.° 1, 1994, p. 21), impondo- se a sua observancia, uma vez construidas as edificagdes, e
competindo a Camara Municipal ordenar ao proprietario a execu¢do dos trabalhos em falta (arts. 10° e 12° do
RGEU).



9. No caso em andlise, a circunstancia de as aguas pluviais desaguarem no prédio contiguo em nada obsta ao
legitimo exercicio das competéncias que, em matéria de defesa da satide publica, sdo cometidas as cAmaras
municipais.

10. Aceitavel ndo se mostra, assim, em face da necessaria prossecugao do interesse publico em matéria de
ambiente e saude publica a posicao assumida por V.* Ex.* e comunicada a Provedoria de Justica a.... .

11. Considera V.* Ex.? que a Camara Municipal "ndo assiste o direito de interferir no sentido de exigir que o
escoamento das dguas pluviais passe a fazer- se por forma diferente da que, segundo a versao dada pelo
proprietario, sempre se fez, ainda que agora por tubo na vez de rego aberto".

12. Nao consentem, porém, as atribui¢des e competéncias de salubridade publica legalmente cometidas as
camaras municipais tal rentincia ao exercicio dos poderes que permitam obstar a manutencao da actual
situagdo de insalubridade (art. 29°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento Administrativo).

13. A posicao de tolerancia dessa Camara Municipal quanto aos termos em que se processa o escoamento de
aguas pluviais do prédio de que € proprietario o Sr..., ira afectar, de forma eventualmente irremediavel, as
condig¢des de salubridade dos terrenos circundantes que importa, desde ja, evitar.

Em face de quanto fica exposto, RECOMENDO:

Que seja notificado o Sr..., nos termos e para efeitos do disposto no art. 12° do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, a retirar o tubo por
onde se efectua a drenagem das aguas pluviais para a propriedade confinante e a executar as obras necessarias
a assegurar o rapido e completo escoamento das aguas pluviais caidas em qualquer local do prédio (art. 91° do
RGEU), sendo efectuada, caso exista, adequada ligagdo ao sistema publico de saneamento (art. 1° do Decreto-
Lein.° 31674, de 22.11.64 ¢ art. 9° do Decreto- Lei n.° 207/94, de 6 de Agosto).

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



