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ASSUNTO:SEGURANCA SOCIAL - REGULAMENTO ESPECIAL DAS PENSOES DE 3
SOBREVIVENCIA - TRATAMENTO DESIGUAL PARA CONJUGES SOBREVIVOS - ALTERACAO
LEGISLATIVA.

Sequéncia: Nao acatada

1. Com fundamento no indeferimento da pensao de sobrevivéncia, que requereu, por morte de sua mulher, ao
Centro Nacional de Pensdes, o reclamante solicitou intervengdo do Senhor Provedor de justi¢a no sentido de
ser revista a sua situacdo, alegando que o preceito legal em que se baseou a decisao tomada - o n ° 3 do artigo
3° do Regulamento Especial do Regime das Pensdes de Sobrevivéncia, aprovado por despacho ministerial de
23 de Dezembro de 1970 - além de inconstitucional, viola claramente o disposto no n° 4 do artigo 51° da Lei
n° 28/84, de 14 de Agosto.

2. Em termos genéricos pode dizer- se que o que estd em causa €, fundamentalmente, o facto de continuar a
ser aplicavel em matéria de atribuicdo das pensdes de sobrevivéncia da Seguranca Social o disposto na norma
citada, que estabelece para o conjuge sobrevivo do sexo masculino um tratamento menos favoravel do que
aquele de que beneficia o conjuge sobrevivo do sexo feminino, cujo direito a pensdo ndo estd condicionado
pela verificagdo dos requisitos que sdo exigidos quando o titular da pensao ¢ do sexo masculino.

3. Importa, de facto, reconhecer que a questao da manifesta contradicdo da norma citada com o principio da
igualdade consignado no art.® 13° da Constitui¢do da Republica e da propria Lei n® 28/84, que, no seu art.® 5°.,
n° 4 colheu idéntico principio, mantém inteira pertinéncia face ao actual enquadramento legal das pensoes de
sobrevivéncia contido no Decreto- Lei n® 332/90, de 18 de Outubro.

4. E isto porque, apesar dos imperativos de ordem constitucional e legal a que me referi, decorreria largo
tempo até que pelo citado Decreto- Lei n® 332/90 fosse eliminada a situacdo de desigualdade de tratamento
entre os conjuges no que respeita a definicao da titularidade do direito as pensdes de sobrevivéncia - se bem
que com a expressa delimitagdo do seu ambito de aplicacao as situagdes ocorridas apds a data da sua entrada
em vigor, conforme resulta do disposto no seu art.® 15°.

5. Nesta conformidade, afastada deliberadamente a possibilidade de aplicagdo retroactiva do novo regime
legal - que, alias, seria inteiramente justificada perante o injusto e discriminatorio tratamento resultante da
aplicacdo do disposto no n° 3 do artigo 3° anteriormente citado aos conjuges sobrevivos do sexo masculino de
beneficiarios falecidos anteriormente a data da entrada em vigor do Decreto- Lei n°® 322/90, ainda que
requerida posteriormente - importa que se retome a apreciagao dessas situagoes.

6. Ora, em relagdo as pensoes requeridas apds a entrada em vigor da Lei n © 28/84, como €, concretamente, a
da queixosa, afigura- se ndo existirem razdes que possam obstar ao seu deferimento, porquanto, no n° 4 do seu
artigo 5°, se exprime com clareza o principio da igualdade e nao discriminagdo, ao dizer que ele consiste na
elimina¢do de quaisquer discriminagdes, designadamente, em func¢ao do sexo.

7. Nao creio, por isso, defensavel a posi¢do que a Direc¢do- Geral de Seguranca Social vem assumindo a
proposito deste assunto, ao considerar obrigatoria a aplicagao do n°® 3 do artigo 3° do R.E.P.S., no ambito da
vigéncia daquela Lei de Bases, invocando, nesse sentido, a necessidade de regulamentagdo das condicdes de
atribuicao das pensdes de sobrevivéncia ao abrigo do seu artigo 25°.



8. De facto, essa razao teria peso se, na hipotese de inaplicagdo do n ° 3 do artigo 3° do Regulamento Especial
das Pensdes de Sobrevivéncia, surgisse alguma lacuna ou aspecto carenciado de regulamentagdo positiva, em
termos de se passar a ndo conhecer, integralmente, a defini¢ao dos pressupostos de atribui¢ao da pensado de
sobrevivéncia.

9. Mas ndo considero ser esse 0 caso.
0 artigo 3°, n° 1 do Regulamento em causa comeca por estabelecer, genericamente, que tém direito a pensao
de sobrevivéncia:

a) 0 conjuge sobrevivo:

Esta regra geral € que ¢ depois restringida pelo n° 3 do mesmo artigo nos termos do qual os conjuges
sobrevivos do sexo masculino so6 teriam direito a pensao se tivessem mais de 65 anos de idade ou estivessem
totalmente incapacitados para o trabalho.

Da nao aplicagdo desta restrigao apenas resulta, pois, a automatica integracao dos conjuges sobrevivos na
regra geral da al. a) do n® 1 do mencionado artigo 3°.

10. E nem ¢ sequer de imaginar que o legislador pretendesse porventura, ao regular esta matéria, nos termos
do artigo 25° da Lei n® 28/84, vir a tornar extensiva uma restri¢ao do tipo da contida no n° 3 do artigo 3° do
Regulamento a todos os conjuges sobrevivos, homens ou mulheres.

E que o legislador tem, sem duvida, um pensamento sistematico.

A 1sso o0 obriga, alids, a propria Constitui¢do, ao apontar no sentido da uniformizacao dos regimes de
seguranca social (artigo 63° n° 2).

11. Ora, ¢ sintomatico o facto de o Estatuto das Pensodes de Sobrevivéncia aprovado pelo Decreto- Lei n°
142/73, de 31 de Margo que consagrava no artigo 43° n° 3 uma restri¢ao idéntica a do n°® 3 do artigo 39 do
Regulamento das Pensdes de Sobrevivéncia, tenha sido posteriormente, alterado pelo Decreto- Lei n°® 191-
B-/79, de 25 de Junho que aboliu para o funcionalismo tal limitacao.

Assim, ¢ decerto nesse sentido - € ndo no inverso - que se orientara o legislador, ao fixar os requisitos das
pensoes de sobrevivéncia da segurancga social.

12. Acresce ainda, em abono da posicao defendida, que o artigo 83° da Lei n°® 28/84, estipula que se mantém
em vigor "as disposi¢oes complementares e regulamentares das Leis n © 2115 e 2120 que nao contrariem o
preceituado na presente lei".

Ora, o n ° 3 do artigo 3° do Regulamento das Pensdes ele Sobrevivéncia € norma regulamentar das leis
citadas, mas que contraria o disposto no n° 4 do seu artigo 5°.

Em face do exposto, ¢ atendendo a competéncia que me ¢ conferida pelo artigo 20°, n ° 1 als. a) e b) da Lei n°
9/91, de 9 de Abril, formulo a Vossa Exceléncia a seguinte RECOMENDACAO:

Que se considere o n ° 3 do artigo 3° do Regulamento Especial do Regime das Pensdes de Sobrevivéncia
revogado pela Lei n°® 28/84 (artigos 5 n ° 4 e 83° n° 2) ndo devendo, por isso, ja hoje ser aplicado.

Que, em conformidade com este entendimento, sejam transmitidas ao Centro Nacional de Pensoes as
instrucdes necessarias no sentido de ser reapreciado o caso do beneficiario (e os demais similares),
procedendo- se ao pagamento da pensdo de sobrevivéncia a partir da data em que mesma foi requerida.
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