Exm.° Senhor

Presidente da Camara Municipal de Pampilhosa da Serra
Numero:45/ A/96

Processo:R-2866/93

Data:11.04.1996

Area: Al

Assunto:URBANISMO E OBRAS - ORDENAMENTO DO TERRIT()RIO - RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL - DEMOLICAO - PODER VINCULADO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Sequéncia:Sem resposta.
I- Exposi¢ao de Motivos

1. Foi apresentada reclamagao na Provedoria de Justica relativa a construgdo de uma oficina de carpintaria na
aldeia do Machialinho, concelho de Pampilhosa da Serra.

2. A reclamagao incidia sobre a localizacao da unidade industrial em causa - junto a casa de habitacdo e
situada em zona residencial - e sobre a legalidade da sua construgdo - alegadamente ndo licenciada e sujeita a
uma ordem de embargo, nao respeitada -, apontando os prejuizos para a saude e ambiente decorrentes da
futura entrada em funcionamento da oficina de carpintaria reclamada, caso viesse a merecer aprovagao.

3. No decurso da instrugdo do processo referenciado em epigrafe, foram solicitados esclarecimentos a Camara
Municipal de Pampilhosa da Serra através dos oficios n.° ..., de ... e n.° ..., de ... (de que se junta copia, em
anexo), 0s quais mereceram respectivamente as respostas constantes dos oficios n.° ..., de ... en.° ..., de ... (vd.
copias em anexo). Por seu turno, a Comissao de Coordenacao da Regido Centro veio prestar informagdes
sobre 0 assunto nos termos do oficio n.° ..., de ... (vd. cdpia em anexo).

Em sintese, foi apurado o seguinte:

A. O Senhor... solicitou a Camara Municipal de Pampilhosa da Serra a realizacdo de trabalhos de desaterro no
local de construcao da futura carpintaria, tendo a Camara decidido favoravelmente em reunido de 19 de
Janeiro de 1993 e, na sequéncia dessa deliberacdo, procedido aos referidos trabalhos.

B. Em 13 de Julho de 1993, o mesmo requereu "a constru¢do de um barracdo com a area de 300 m2".

C. Os elementos relativos a unidade industrial remetidos a Comissao de Coordenacao da Regido do Centro,
pela sua insuficiéncia, ndo chegaram a merecer uma apreciacao, tendo sido desfavoravel o parecer quanto a
localizagao da industria (cfr. copia do oficio n.°..., e seus anexos).

D. O interessado desistiu do pedido (relativo a uma carpintaria com uma poténcia a instalar de 26,6 kVA) e
formulou um novo pedido de aprovacao da localizacao de uma carpintaria em unidade com poténcia a instalar
igual ou inferior a 9,9 kVA.

E. Entendeu a Comissdo de Coordenagdo Regional que tratando- se de uma unidade industrial da classe
"D" (nos termos da classificagao constante da tabela anexa a Portaria n.° 744- B/93, de 18 de Agosto) ndo era
necessaria a certidao de localizagao, devolvendo os elementos recebidos.

F. O requerente nunca formulou o pedido de licenciamento junto da competente Direc¢cdao Regional do
Ministério da Industria e Energia (entidade coordenadora).

G. As obras de construcdo do edificio foram entretanto iniciadas, sem o prévio licenciamento municipal.

H. A oposi¢ao de moradores da aldeia do Machialinho e a falta de licencga de constru¢cdo motivaram a ordem
de embargo ("suspensao") das obras, de que foi dado conhecimento ao dono dessas obras através do oficio



n.’ ..., de 7 de Setembro de 1993.

I. Ainda nesse més de Setembro de 1993 os servigos camararios de fiscalizagao e elementos da Guarda
Nacional Republicana, a solicitagdo da Camara, confirmaram que as obras haviam parado.

J. Contudo as mesmas foram retomadas e encontram- se concluidas, o que igualmente merece confirmacao
dessa Camara, estando "toda a area correspondente a sua implantagao impermeabilizada" (cfr. informagao
junta ao oficio n.° ..., ponto 1 da Conclusdo), pese embora nao tenha havido até a data pedido para aprovacao
da sua localizacao ou do projecto de construgado (cfr. ponto 6, do oficio n.° ...).

L. A carpintaria ndo se encontra presentemente em laboragao.

6. O procedimento descrito nao encontra acolhimento na lei. Com efeito, a construcao e laboragdo de uma
unidade industrial carecem de prévio licenciamento, o qual s6 pode ser concedido se requerido por iniciativa
do particular, devidamente tramitado e na sequéncia de uma ponderagdo que permita aferir do cumprimento
das normas aplicaveis.

7. Ora, nao foi isto que aconteceu.

8. Em termos procedimentais, a licenca de obras para a instalagdo da oficina de carpintaria s6 pode ser
concedida "desde que o industrial demonstre ter apresentado o pedido devidamente instruido a entidade
coordenadora" (art.° 10.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 109/91, de 15 de Marco, com a redaccao introduzida pelo
Decreto- Lei n.® 282/93, de 17 de Agosto), ou seja, a Delegacdo Regional da Industria e Energia do Centro
(vd. Tabela de classificacao anexa a Portaria n.° 744- B/93, de 18 de Agosto, referéncia 203022).

9. O interessado nunca chegou a formular o pedido de licenciamento de instalacdo a entidade coordenadora, o
que nao se pode justificar por falta de conhecimento da legislagdo, pois, como se sabe, "a ignorancia da lei
nao aproveita a ninguém" (vd. art.® 6.°, do Cédigo Civil).

10. Assim, ndo poderia ter sido emitida a licenca de construgdo. Alids, nao o foi.

11. No entanto, as obras de edificagdo em causa ndo se encontram excluidas do regime de licenciamento de
obras particulares previsto no Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, que aquelas consagra em especial
os seus artigos 49.° e 50.°

12. Como tal, o seu inicio estava condicionado a prévia aprovagao do projecto de arquitectura pela Camara
Municipal de Pampilhosa da Serra (art.° 1.°, n.° 2, do mesmo diploma), pelo que o0 mesmo consubstanciou
uma ilegalidade, podendo ser instaurado processo de contra- ordenagdo (art.® 54.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-
Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro). Em bom rigor, os proprios trabalhos de desaterro ndo deveriam ter sido
efectuados sem a aprovacao daquele projecto.

13. Dai a ordem camararia de embargo das obras.
14. Contudo, o facto de presentemente as obras de construcao se mostrarem concluidas revela o desrespeito
pela citada ordem camararia, o que também ¢ ilegal e passivel de procedimento contra- ordenacional (art.®

54.°,n.° 1, alinea f), do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro).

15. Chegados a este ponto, sempre se poderia questionar a possibilidade de licenciamento ou de legalizacao
das obras reclamadas.

16. A resposta € clara: o quadro juridico aplicavel nao o permite.

17. Com efeito, a zona onde se situa a construcao reclamada foi incluida na Reserva Ecologica Nacional, nos
termos da Portaria n.° 1291/93, de 22 de Dezembro.

18. O Plano Director Municipal de Pampilhosa da Serra. ratificado nos termos da Resolucdo do Conselho de



Ministros n.° 11/94 (e publicado no Diério da Reptiblica - I Série- B, n.° 43, de 21-2-1994), veio incluir toda a
area da povoacdo do Machialinho na Reserva Ecologica Nacional.

19. Sendo que "nas areas incluidas na REN sao proibidas as ac¢des de iniciativa ptblica ou privada que se
traduzam em operagdes de loteamento, obras de urbanizagdo, constru¢do de edificios, obras hidraulicas, vias
de comunicacao, aterros, escavacoes e destruicdao do coberto vegetal", a menos que a data da entrada em vigor
da portaria que delimita as areas a incluir ou a excluir da REN aquelas ac¢des ja se encontrem previstas (as de
iniciativa publica) ou autorizadas (as de iniciativa privada), como resulta da leitura do art.” 4.°, n.° 1 e 2, alinea
a), do Decreto- Lei n.° 93/90, de 19 de Margo.

20. No caso vertente, a construgdo do edificio para instalacdo de uma industria € manifestamente proibida pela
disposic¢do legal agora citada.

21. S6 o ndo seria se a data da entrada em vigor da Portaria n.° 1291/93, de 22 de Dezembro (ou seja, em 27
de Dezembro de 1993) a sua construgdo estivesse licenciada.

22. Verifica- se naquele momento que ndo s6 ndo estava licenciada, como as obras entretanto iniciadas tinham
sido embargadas.

23. Alias, o licenciamento daquelas obras de construgdo dependia da prova feita pelo interessado de ter
apresentado o pedido devidamente instruido a entidade coordenadora (a Delegacdo Regional da Industria e
Energia do Centro), constituindo a aprovacao de localizagao (pela Comissao de Coordenagao da Regido do
Centro) o preenchimento do requisito previsto no art.® 48.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de
Novembro, como prescreve o art.° 10.°, n.°s 1 e 3, do Decreto- Lei n.° 109/91, de 15 de Marg¢o (com a
redaccao dada pelo Decreto- Lei n.° 282/93, de 17 de Agosto).

24. Como se sabe, o pedido de aprovagao de localizagdo para uma unidade industrial de carpintaria com uma
poténcia a instalar de 26,6 kWA foi indeferido pela Comissdo de Coordenagdao Regional, ndo tendo sido
requerido o licenciamento da unidade industrial a entidade coordenadora. Pelo exposto, a Camara Municipal
de Pampilhosa da Serra ndo poderia ter licenciado as obras de constru¢do em causa a data da entrada em vigor
da citada Portaria n.° 1291/93, sob pena de nulidade do acto de licenciamento (art.° 52.°, n.° 1, alinea a),
conjugado com o art.’ 48.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro).

25. De qualquer forma, o interessado veio a desistir do pedido formulado, tendo dado entrada na Comissdo de
Coordenagdo da Regido do Centro novo pedido de autorizacao de localizagdo para uma unidade de carpintaria
com poténcia a instalar de 9,9 kWA registado sob o n.° 100844 em 11.03.94, iniciando- se o procedimento de
licenciamento da unidade industrial.

26. Independentemente de se averiguar qual a entidade competente para a requerida aprovagcao ou mesmo se
esta seria exigivel, dado tratar- se de um estabelecimento industrial da classe "D", sempre em sede de
licenciamento de obras a localizagdo e implantagdo do edificio teriam de ser ponderadas.

27. Note- se que neste momento ja se encontrava em vigor a Portaria n.° 1291/93, de 22 de Dezembro, a qual
sujeitou a zona de implantacao do edificio ao regime da Reserva Ecologica Nacional.

28. Por forca deste regime "sdo nulos e de nenhum efeito os actos administrativos" que autorizem, licenciem
ou aprovem as acg¢odes proibidas nas areas reservadas, entre as quais se contam a constru¢ao de edificios (vd.
art.° 15.°, do Decreto- Lei n.° 93/90, de 19 de Mar¢o).

29. Assim, ndo poderia a Camara Municipal de Pampilhosa da Serra licenciar as obras de construcao
reclamadas.

30. Chegados aqui, ainda podemos distinguir dois momentos: até a entrada em vigor do Plano Director
Municipal e apos essa entrada em vigor.
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dimensao, era insusceptivel de prejudicar o equilibrio ecoldgico daquela area (o que, a meu ver, tratando- se
de uma unidade industrial, ndo se mostrava respeitado), poderia a Camara Municipal solicitar a delegacao
regional competente do Ministério do Ambiente parecer quanto a essa excepgao legal (cfr. art.°4.°, n.%s 3 a 7,
do citado Decreto- Lei n.° 93/90). Nao o fazendo ou decidindo o pedido de licenciamento em desacordo com
o mencionado parecer, o acto de licenciamento das obras de constru¢do era igualmente nulo, por forca do
disposto no art.®° 15.°, do mesmo diploma.

32. Ora nao foi esse o procedimento seguido.

33. A entrada em vigor do Plano Director Municipal de Pampilhosa da Serra, que veio especificamente
demarcar as areas do concelho integradas na Reserva Ecologica Nacional (art.® 10.°, do Decreto- Lei n.°
93/90), releva entao para efeito de ndo prevalecer aquela excepgao as proibi¢des fixadas no art.° 4.°, n.° 1, do
citado diploma legal.

34. Conclui- se assim, que as obras de construc¢ao reclamadas ndo podiam ser licenciadas.

35. Nem se diga que "dado que a analise do processo se reporta ao seu inicio (13 de Julho de 1993) ndo tém
os servigos técnicos desta Camara Municipal conhecimento de quaisquer restri¢cdes a nivel de legislagdo
quanto a ocupagao deste solo pelo que, podera esta Camara Municipal emitir o Documento de Autorizagado de
Localizagdo, para o referido Edificio Industrial" (cfr. ponto 1 da Conclusdo da informagao anexa ao oficio n.°
3104, de 24.11.95)

36. Em primeiro lugar, porque a data de entrada do requerimento de licenciamento de uma construgao releva
apenas para averiguar das normas procedimentais aplicaveis, ndo podendo ser ignorado o regime material
vigente no momento da apreciacdo do projecto a aprovar.

Isto s6 ndo € assim nos casos expressamente previstos na lei, de que temos exemplo o deferimento de um
pedido de informagao prévia relativa a um licenciamento, porquanto no prazo de um ano aquela decisdo
favoravel ¢ constitutiva de direitos para o particular e vinculativa para a Camara Municipal, o que significa
que mesmo ocorrendo uma alteragdo do regime aplicavel, ndo pode merecer diferente decisdo o futuro pedido
de licenciamento (art.” 12.°, n.° 3 ¢ 13.°, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro).

37. Em segundo lugar, porque ndo resulta dos elementos disponiveis que o "requerimento para construgdo de
um barracdo com 300 m2" tenha constituido um verdadeiro pedido de aprovacao de um projecto de
arquitectura, instruido nos termos do art.® 15.°, do Decreto- Lei n.° 445/91, a que acresce o facto de o
interessado ter vindo a desistir do pedido originario com repercussao ao nivel da classificagdo do
estabelecimento industrial.

38. Em terceiro lugar, porque ndo poderia ter sido licenciada a construgdo sem se mostrarem cumpridos os
requisitos de aprovacdo da localizacdo e de licenciamento da prépria unidade industrial, junto da entidade
coordenadora, o que se ficou a dever a inércia do interessado.

39. Assim, resta considerar a possibilidade de legalizagdo da construgdo efectuada a revelia do prévio e
devido licenciamento municipal.

40. Nao nos detemos no regime de legalizag¢ao previsto no art.® 24.°, do Decreto- Lei n.° 109/91, de 15 de
Margo (com a redac¢do dada pelo Decreto- Lei n.° 282/93), regulado nos termos do art.® 24.°, do Decreto
Regulamentar n.° 25/93 e com o prazo alargado pelo artigo tinico do Decreto Regulamentar n.° 17/95, de 30
de Maio, porquanto o mesmo ja ndo vigora actualmente.

41. Por seu turno, o art.® 40.°, do regulamento do Plano Director Municipal de Pampilhosa da Serra admite o
licenciamento de novas unidades industriais das classes "C" e "D" em areas residenciais, sem prejuizo das

servidoes a que se refere o seu Capitulo I, entre as quais se contam as relativas a Reserva Ecologica Nacional
(art.° 4.° alinea b)).

42. Como ja se viu, o regime de inclusdo na reserva ecoldgica nacional ndo permite o licenciamento de



construcdes nas areas abrangidas, como € o caso, sob pena de nulidade do acto de licenciamento (art.° 15.°, do
Decreto- Lei n.° 93/90, de 19 de Mar¢o).

43. O que ¢ corroborado pelo disposto no art.® 8.°, do regulamento do Plano Director Municipal.

44. Pelo que o licenciamento/ legalizagdo da oficina de carpintaria reclamada, a concretizar- se, estaria
inquinado por vicio de violagado de lei, gerador de nulidade do acto, ndo apenas nos termos do citado art.® 15.°,
do Decreto- Lei n.° 93/90, como por aplicagdo do disposto no art.® 52.°, n.° 2, alinea b), do Decreto- Lei n.°
445/91, de 20 de Novembro (com a alteragdo introduzida pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro),
relativo a desconformidade com as disposi¢des do plano municipal vigente.

45. Aliés, o licenciamento municipal que viole o disposto em plano vigente pode constituir uma ilegalidade
grave, determinante da perda de mandato ou da dissoluc¢do do 6rgao autarquico, nos termos do art.® 52.°, n.° 4,
do mesmo diploma.

46. A esta situacao reage o ordenamento juridico com o poder conferido aos municipios de demoli¢ao da
construcdo clandestina, quer por isso mesmo (art.’ 58.°, do citado Decreto- Lei), quer por violar o regime da
Reserva Ecologica Nacional (art.® 14.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 93/90, de 19 de Margo).

47. Poder esse que se revela, no presente caso, vinculado, por demonstrada a impossibilidade de legalizagao
(art.° 167.°, do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto n.° 38.382, de 7 de
Agosto de 1951).

48. O que me permite concluir que o exercicio do poder de demoli¢do ¢ a unica forma de reposicao da
legalidade urbanistica no local, de salvaguarda dos valores ambientais ameacados e de garantia da qualidade
de vida dos moradores na aldeia do Machialinho.

II- Conclusdes
1. A edificagao reclamada ¢ ilegal.

2. O acto administrativo que admitisse a sua validagao seria sempre nulo ¢ de nenhum efeito, para além da
aplicacao das sangdes a que a sua pratica daria lugar.

3. Impde o principio da legalidade que os competentes 6rgaos da Administragdo Publica exer¢am todos os
poderes que lhes sdo conferidos para repor a legalidade quando infringida.

De acordo com o que ficou exposto, € em nome da atribui¢do constitucional que me ¢ conferida no sentido da
prevencgao e reparagdo de injustigas (art.’ 23.°, n.° 1, CRP), entendo fazer uso dos poderes que me sio
conferidos pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justi¢a), no seu art. 20.°, n.° 1, alinea a),
e, como ta, RECOMENDO:

O exercicio por V.* Ex.* do poder que lhe é conferido pelo que vem disposto no art.® 53.°, n.° 2, alinea 1), do
Decreto- Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, no art.’ 58.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro ¢
no art.’ 14.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 93/90, de 19 de Marco (com a redac¢ao dada pelo enunciado no art.®
1.°, do Decreto- Lei n.® 213/92, de 12 de Outubro), ordenando a demoli¢do da edificacdo identificada e
adoptando, para o efeito, o procedimento regulado pelo disposto no art.® 6.°, do Decreto- Lei n.° 92/95, de 9 de
Maio.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



