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Assunto:CONTRIBUICOES E IMPOSTOS - SISA - ISENCAO - CONTA POUPANCA EMIGRANTE.
Sequéncia:Acatada
I- Os Factos

Uma contribuinte adquiriu, por escritura lavrada no Cartorio Notarial de Agueda, em ..., 1/6 do prédio inscrito
na matriz predial urbana da freguesia da Trofa sob o artigo..., tendo beneficiado, a data, de isen¢do de Sisa, ao
abrigo do disposto no artigo 11°, n.° 22, do Codigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes e Doagdes (CIMSISSD), conforme mengdo constante da propria escritura (doc. n.° 1, anexo).

Através de oficio datado de ..., da Reparti¢do de Financas de Agueda, porém, foi a adquirente notificada de
que deveria efectuar o pagamento de Sisa na importancia de 400.000$00, relativamente a esta aquisi¢ao,
"porquanto a transmissao isolada de parte indivisa de prédio urbano habitacional ndo se enquadra no ambito
de tal isencdo [a do artigo 11°, n.° 22, do CIMSISSD], conforme esclarece a Circular n.° 10/89, de 5 de Junho
da DGCI...".

1 - Os factos segundo a contribuinte:

Alega a contribuinte que, previamente a celebracao da escritura e por ser titular de conta poupanca-
emigrante, solicitou informagdes verbais junto da Reparticdo de Financas de Agueda acerca das diligéncias
que deveria realizar com vista a beneficiar, nesta aquisi¢ao, da isencao de Sisa a que teria direito por for¢a do
disposto no artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9 de Julho, expressamente mantido em vigor pelo artigo
21°, do Decreto- Lei n.° 140- A/86, de 14 de Junho (regulamenta a conta poupanga- emigrante).

Ainda segundo a interessada, as informagdes que lhe foram prestadas terdo sido no sentido de lhe ser aplicavel
a isenc¢do de Sisa prevista no artigo 11°, n.° 22°, do CIMSISSD, ja que o valor da aquisi¢do era inferior ao
minimo de iseng¢do ali previsto.

Perante esta informagao, e tendo constatado que a isencao prevista no mencionado artigo 11°, n.° 22, do
CIMSISSD, se revelava de concretizagdo mais simples e mais célere do que aquela a que teria direito caso
optasse por mobilizar o saldo da conta poupanga- emigrante, procedeu a interessada a marcagao e realizagao
da escritura, sempre com a certeza de que lhe seria aplicavel a isen¢do prevista na supra mencionada
disposi¢dao do CIMSISSD.

Tal certeza resultaria confirmada no proprio acto de celebragao da escritura, ja que da mesma consta a mengao
expressa da isen¢do em causa, pelo que discorda a interessada desta liquidacao de Sisa que veio
posteriormente a ser efectuada e cujo pagamento se viu for¢ada a efectuar em 13 de Maio de 1994.

2 - Os factos segundo a notaria do Cartério Notarial de Agueda:

Para melhor esclarecimento dos exactos termos em que a referida mencao de isen¢ado fora introduzida na
escritura, solicitou este 6rgao do Estado a colaboragdo da notaria interveniente na mesma, até porque a
contribuinte alegava, na sua queixa, que a propria notaria havia contactado telefonicamente a Reparti¢ao de
Financas, a fim de confirmar que a transmissao se encontrava isenta nos termos do artigo 11°, n.° 22, do
CIMSISSD.

Do teor da informagéo prestada pela Exm® notaria do Cartério Notarial de Agueda se junta também copia
(doc. n.° 2).

Conforme Vossa Exceléncia podera constatar, a descricao dos factos constante desta informagao ¢ em tudo
idéntica a descri¢ao da Reclamante, acima resumida, tendo a Exm® notaria confirmado que, em contacto



telefonico com a Reparticao de Financgas, efectuado na presenca da contribuinte, obteve informacao idéntica a
que ja a esta fora facultada, isto €, no sentido de a transmissao beneficiar de isencao de Sisa
independentemente da movimentagao da conta poupanga? emigrante, ja que sempre cairia no ambito da
previsdo constante do artigo 11°, n.° 22, do CIMSISSD.

3 - Os factos segundo a Reparti¢do de Finangas de Agueda:

Questionada a Reparticao de Finangas acerca da questdo em apreco, viria a ser facultada a Provedoria de
Justica a resposta de que se anexa copia (doc. n.° 3).

Considera o Chefe da Reparti¢do de Financas de Agueda que "... quanto & alegada informagcio prestada ao
Cartorio Notarial de Agueda e a contribuinte de que a transac¢iio em causa se encontrava isenta de sisa,
afigura- se- nos que dificilmente tal informagao seria prestada, tendo em considerag@o o entendimento
perfilhado por esta reparti¢ao e o facto de ndo se ter conseguido identificar quem eventualmente tivesse
prestado tal informacao..."

Ou seja, embora sem negar, em absoluto, que as informagdes em causa hajam sido prestadas, a Reparti¢ao de
Financas invoca circunstancias que considera indiciadoras de que o nao foram, acrescentando que, em casos
de duvida, ¢ habitual os contribuintes serem aconselhados a expor o seu caso por escrito, efectuando um
pedido de informagdo prévia vinculativa nos termos e com os efeitos previstos nos artigos 72° e 73° do
Cdédigo de Processo Tributario.

4 - Conclusdes relativamente a matéria de facto:

Nao quero deixar de aqui efectuar um esclarecimento que considero essencial, nomeadamente para que fique
mais claro o porqué desta minha interven¢do: no que diz respeito a existéncia de versdes contraditorias dos
factos, 0 caso em aprec¢o nado se afasta, em termos genéricos, de tantos outros casos que sao trazidos ao meu
conhecimento.

A complexidade das questdes tributarias e o facto de, com frequéncia, os contribuintes procurarem esclarecer
verbalmente, junto das Reparti¢des de Finangas, algumas questdes prévias ao preenchimento de declaragdes
ou a concretizagao de um ou outro negocio com implicacdes fiscais, levam a que, ndo raro, me sejam narrados
casos semelhantes a este, em que o contribuinte e os funcionarios da administragdo fiscal apresentam versoes
contraditorias sobre o sentido das informagdes verbalmente solicitadas e prestadas.

Embora conhecedor das dificuldades com que se debate a administracao fiscal em sede de formacgao
profissional dos seus funciondrios - dificuldades agravadas pela reconhecida complexidade e vastidao das
matérias sobre as quais lhes ¢ exigido que prestem informagdes detalhadas e correctas -, opto, regra geral, por
dar como boas as versoes apresentadas pela administragdo fiscal, pela consideracdo que me merecem os seus
técnicos e pela convicgdo de que os seus servigos tudo fardo para assegurar, com zelo e diligéncia, o
cumprimento de uma das mais importantes missdes que lhe estdo confiadas: o esclarecimento dos
contribuintes e o seu auxilio no cumprimento das respectivas obrigagoes fiscais.

Em casos mais complexos, ou quando nada hé a fazer excepto prevenir a repeti¢ao de erros e mal entendidos,
tenho aconselhado com frequéncia os cidaddos que se me dirigem, a fazerem uso do mecanismo previsto nos
artigos 20° n.° 1, alinea c¢) e 72° a 74° do Cddigo de Processo Tributdrio (informagdo prévia vinculativa), tal
como o Chefe da Reparti¢do de Finangas de Agueda informa fazer habitualmente.

No caso vertente, porém, nao pude deixar de ir mais além, por crer que existem fortes indicios de que houve
efectivamente um lapso na apreciagdo desta situagdo pelos servicos a data da celebragdo da escritura.

E que ndo se trata, aqui, de um entendimento divergente entre um funcionério e um contribuinte acerca de
uma questao de resolugdo mais ou menos linear, cuja incompreensao por parte do contribuinte possa haver
resultado da falta de conhecimentos técnicos para equacionar devidamente a questao junto da Reparticdo ou
para entender exactamente o sentido da resposta obtida.

No caso vertente, para além da versao da Reparticao de Finangas, existem relatos de dois outros
intervenientes, sendo que pelo menos a um deles - a notaria - ndo podem deixar de ser reconhecidos os
conhecimentos que poderiam faltar a contribuinte para equacionar a questao e entender a resposta facultada



pela Reparti¢ao de ﬁinangas acerca da mesma.
II- A Exposi¢do Dirigida pela Contribuinte ao Ministro das Finangas.

Inconformada com a exigéncia de pagamento de Sisa sobre uma transmissao que desde o inicio julgava isenta
- a luz, alids, de dois regimes diferentes, entre os quais optara com base apenas em critérios de economia e
celeridade -, dirigiu a contribuinte ao antecessor de Vossa Exceléncia exposi¢cao na qual descreveu os factos
aqui ja sumariados, solicitando a anulagdo da Sisa referente a transmissao em causa.

Tal pedido viria a ser indeferido por despacho de 94.04.19, do Exm® Subdirector- Geral das Contribuicdes e
Impostos com competéncia para o efeito.

Pretendendo conhecer plenamente os contornos da questao antes de sobre ela tomar posicao, solicitei também
esclarecimentos acerca dos fundamentos daquela decisao de indeferimento, os quais me foram facultados
através do oficio n.° ..., da Direccao de Servigos dos Impostos do Selo e das Transmissdes do Patriménio
(DSISTP).

O indeferimento da anulagdo da liquidagdo de Sisa pretendida pela Reclamante fundamentou- se, desde logo,
na reafirmac¢do da inaplicabilidade da isen¢do prevista no artigo 11°, n.° 22, do CIMSISSD ao caso em apreco.

Quanto a iseng¢do a que a contribuinte teria direito por forca do seu estatuto de titular de uma conta poupanca-
emigrante, 1é- se no oficio supra referenciado:

" ... a aquisi¢do poderia beneficiar de isen¢do nos termos do artigo 7° do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9 de
Julho, mas desde que tivesse sido observado o formalismo atinente a tal diploma, designadamente prova de
que o imoével havia sido adquirido com divisas provenientes do estrangeiro - o que também nao se verifica".

III- A Isencao Prevista no Artigo 7° do Decreto- lei n.° 540/76, de 9 de Julho

Para maior facilidade de exposicao, permito- me transcrever o teor do artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de
9 de Julho, com a redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 21- B/77, de 9 de Abril, preceito e redaccao
expressamente mantidos em vigor pelo artigo 21°, alinea a), do Decreto? Lei n.° 140- A/86, de 14 de Junho :
"1. As aquisi¢des de prédios ou suas fraccdes autdbnomas beneficiam de isengdo de sisa, se a matéria
colectavel que servir de base a liquidagdo deste imposto ndo exceder, em qualquer dos seguintes casos, o
montante correspondente ao dobro da importancia transferida do exterior e efectivamente utilizada na
aquisi¢do, sempre que esta:

a)Seja efectuada ao abrigo do sistema de poupanga- crédito;

b)Embora sem recurso ao crédito instituido por este decreto- lei, o adquirente utilize directamente na
aquisi¢cdo importancias transferidas nos termos do artigo 4° ou a conta deposito a que se refere o artigo 5°.
2.(...)

3.¢.)"

Tal como o Exm® Subdirector- Geral que concluiu no sentido do indeferimento do pedido da Reclamante,
também eu entendo que € essencial apurar se a contribuinte preencheria, ou ndo, os requisitos essenciais a
aplicacdo da isen¢do a que se reporta a disposi¢ao legal acima transcrita, sendo necessario, para o efeito,
reconstituir a situacao existente a data da aquisi¢ao.

Com uma ressalva, porém: nesta reconstituicdo nao pode deixar de ser introduzido um factor de correccao que
permita apurar, com a certeza possivel, qual teria sido a evolugdo dos factos e as opcdes 1ogicas da
Reclamante se as informacdes colhidas junto da Reparticao de Finangas, por si e pela notaria interveniente na
escritura, ndo houvessem orientado a sua actuagao no sentido de aproveitar da isengdo consagrada no artigo
11°,n.° 22, do CIMSISSD, em detrimento da isen¢do prevista no supra transcrito artigo 7°, do Decreto- Lei n.°
540/76, de 9 de Julho.

A data da aquisi¢do (89.04.20), e em suma, os factos mais relevantes para efeitos de aplicagdo da isengdo
prevista no artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9 de Julho, eram os seguintes:

[.A Reclamante titulava conta poupanga- emigrante que, num momento inicial, pretendera movimentar para
efeitos de concretizacao da aquisi¢cdo da sexta parte do imédvel em causa;
II.A Reclamante veio, a final, a efectuar o pagamento do montante pelo qual adquiriu a sexta parte do imovel,
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Daqui se conclui que:

A. A Reclamante concretizou a aquisi¢ao sem recurso ao crédito;

B.A aquisi¢ao foi totalmente efectuada com divisas provenientes do estrangeiro.

Assim sendo, resulta claro que apenas se encontra por preencher um requisito essencial a aplicagdo do
beneficio consagrado no citado artigo 7°: ao efectuar o pagamento integral da parte indivisa do imovel através
de cheque sacado sobre institui¢do bancaria sita em Franga, onde se encontrava domiciliada uma sua conta
que ndo a conta poupanga- emigrante que titulava em Portugal, a Reclamante concretizou a aquisi¢cao sem
para o efeito ter movimentado esta ultima conta.

Aqui devera ser introduzido, porém, o factor de correc¢do que ja referi, isto é, deve ter- se em conta que a
contribuinte s6 assim procedeu porque, apds ter colhido informagdes sobre o assunto na Reparticao de
Finangas de Agueda, acabaria por optar pelo regime de isengdo previsto no artigo 11°, n.° 22, do CIMSISSD,
sendo absolutamente indiferente, para este efeito, movimentar uma ou outra conta.

Se, pelo contrario, a Reclamante tivesse orientado a sua actuagdo no sentido de beneficiar da isencao prevista
no artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9 de Julho, e uma vez que ndo recorreu ao crédito para efectuar a
aquisicao da sexta parte do imovel transaccionado, bastar? lhe- ia, em lugar de sacar um cheque sobre
instituicao bancaria sediada em Franga, transferir previamente a mesma importancia para a sua conta
poupanga- emigrante, nos termos exigidos pela alinea b), do n.° 1, do artigo 7°, supra transcrito, para entao
movimentar esta conta na concretiza¢ao da aquisi¢ao.

O que importa reter e concluir € que, e em suma, se no plano formal a Reclamante ndo cumpriu integralmente
os requisitos exigidos pelo artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9 de Julho, em termos materiais sempre se
encontrou em situagdo de poder beneficiar da isengao ali consagrada, atendendo em particular ao facto de ser
titular de conta poupanga- emigrante e de a aquisi¢do da sexta parte do imovel ter sido efectuada, na sua
totalidade, com divisas provenientes do estrangeiro.

Evidentemente que a questao da prova destes factos ndo pode ser ignorada. Considero, pois, razoavel, e até
mesmo essencial, que a revisdo da situacao da contribuinte passe pela prévia exigéncia de provas que
confirmem a movimentagao da sua conta no estrangeiro previamente a aquisi¢ao do imovel.

Saliente- se por ultimo, o facto de a aquisicao de parte indivisa de um imoével, como era o caso, ndo ser factor
impeditivo da aplicacdo da citada isen¢do, ao contrario do que acontece nos casos em que ¢ aplicavel a
isencdo do artigo 11°, n.° 22, do CIMSISSD.

Isso mesmo entendeu ja a administragao fiscal, conforme resolugdo administrativa citada a pags. 867 do
CIMSISSD, 3* edicao, anotado e comentado por F. e Nuno Pinto Fernandes, Rei dos Livros, 1993 (Despacho
de 77.10.03 - P.° 15/15 - L.° 13/2778).

IV- A Reposicao da Justica na Defini¢do da Situagdo Tributaria em Aprego

Caso Vossa Exceléncia conclua, como eu, que as circunstancias acima descritas revelam ter sido liquidado
Imposto de Sisa indevidamente, por motivos imputaveis aos servi¢os, encontram- se reunidas as condi¢des
que permitem concretizar a anulagdo oficiosa da liquidagao, com base no disposto nos artigos 149° do
CIMSISSD e 94°, n.° 1, alinea b), do Codigo de Processo Tributario (CPT).

Com efeito, parece- me ser manifesto que a contribuinte apenas ndo beneficiou da isen¢do a que tinha direito
devido as j& conhecidas circunstancias que rodearam a sua procura de informacao sobre a melhor forma de
beneficiar de isengdo de Sisa na realizacdo desta transacg¢ao.

Se a Reclamante houvesse obtido esclarecimentos detalhados e correctos acerca dos requisitos € meios de
prova exigidos para fazer funcionar cada um dos regimes de isencdo em causa, ¢ inevitavel concluir que teria
optado pelo tnico que lhe era efectivamente aplicavel - o previsto no artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de
9 de Julho.

Nio pode, pois, deixar de concluir- se, hoje, que a intervengdo da Reparticdo de Financas de Agueda



influenciou decisivamente - e em sentido errado - a op¢ao da contribuinte e, consequentemente, a posterior
liquidacao do Imposto Municipal de Sisa cuja restitui¢do me parece de toda a justica.

Se, ainda assim, entender Vossa Exceléncia ndo estar perante um caso de erro imputavel aos servigos - ndo
obstante a prova testemunhal produzida pela Reclamante e, em especial, pela notaria interveniente na escritura
-, sempre sera viavel a utilizacdo do expediente previsto no artigo 179° do CIMSISSD, o qual confere ao
Ministro das Finangas o poder discriciondrio de ordenar o reembolso do montante de sisa pago nos ultimos
cinco anos (a Reclamante efectuou o pagamento em ..., na Tesouraria da Fazenda Publica de Agueda), quando
o considere indevidamente cobrado.

Permito- me realgar que este nao ¢ um mero caso de tardio requerimento da isencdo aplicavel, motivado por
desconhecimento da lei ou por falta de iniciativa do contribuinte: trata- se de um caso em que, tendo embora
actuado com a diligéncia exigivel e adequada - solicitando esclarecimentos junto das entidades competentes
(Reparticdo de Finangas e Cartério Notarial) -, a contribuinte acabaria por ndo conseguir atingir o resultado
que desde o inicio procurara obter, isto €, a isen¢do de Sisa.

E nesta medida que o imposto se apresenta indevidamente cobrado: as diligéncias desenvolvidas pela
interessada foram razoaveis e adequadas a obtengdo da isencao a que efectivamente tinha direito e s6 uma
evolugdo anomala das circunstancias em que tais diligéncias foram assistidas por terceiros levou a cobranga
de um imposto que, em bom rigor, ndo deveria ter sido cobrado.

V- Conclusoes

1. O facto de a Reclamante e a notaria que participou na escritura apresentarem versoes idénticas acerca do
teor das informacdes prestadas pela Reparti¢do de Finangas de Agueda quanto ao enquadramento desta
aquisi¢ao em sede de Imposto Municipal de Sisa, revela fortes possibilidades de esta ser a versao correcta dos
factos - em particular se atendermos ao conhecimento que deste tipo de situagdes possuem os funcionarios
intervenientes em escrituras -, pelo que se apresenta de toda a justi¢a repor agora a situa¢ao que existiria se,
previamente a aquisicdo, a Reclamante e a funcionaria que lavrou a escritura ndo houvessem partido do
pressuposto - fundamentado em informagdes obtidas junto da Reparticdo de Finangas - de que a transmissao
estava isenta de Sisa ao abrigo do disposto no artigo 11°, n.° 22, do CIMSISSD.

2. Na impossibilidade de aproveitar da isengdo prevista na norma do citado artigo do CIMSISSD, a
Reclamante teria certamente diligenciado no sentido de aproveitar outra isengao cujos requisitos estava em
condi¢des de preencher. Com efeito:

3. De todos os requisitos exigidos para aplicagdo da isen¢do de Imposto Municipal de Sisa prevista no artigo
7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9 de Julho, a Reclamante apenas ndo preencheu um: a movimentagao da
conta poupanc¢a- emigrante para efeitos de aquisi¢do da sexta parte do imovel.

4. Tal movimentagdo era de facil concretizagdo, bastando que, em lugar de sacar um cheque sobre institui¢ao
bancaria sediada em Franga, a Reclamante houvesse transferido previamente a mesma importancia para a sua
conta poupang¢a- emigrante, nos termos exigidos pela alinea b), do n.° 1, do artigo 7°, supra transcrito, para
entdo movimentar esta conta na concretizagao da aquisicao.

5. O tinico motivo pelo qual a Reclamante optou por sacar um cheque sobre a conta sediada em Franga para
efeitos de concretizagdo da aquisi¢do, foi a convicg¢ao de que, independentemente da movimentagdo da conta
poupancga- emigrante, sempre lhe seria aplicavel a isencdo de Imposto Municipal de Sisa prevista no artigo
11°,n.° 22, do CIMSISSD.

6. As diligéncias efectuadas pela contribuinte com o objectivo de beneficiar de isengdo de Sisa nesta aquisi¢do
revelaram- se adequadas e suficientes a obtencdo dos esclarecimentos necessarios para que pudesse
concretizar o seu direito a tal isengdo. O facto de tal ndo ter acontecido ficou a dever- se a circunstancias
andmalas, ndo imputaveis, de todo, a Reclamante, a qual ndo deverd, por isso, ser for¢ada a suportar o
pagamento de um tributo que desde o inicio sabia ndo lhe ser exigivel.



RECOMENDO:

Que seja reposta a situagdo que se verificaria caso a contribuinte houvesse concretizado a sua intencao inicial
de aproveitar a isencdo de Imposto Municipal de Sisa prevista no artigo 7°, do Decreto- Lei n.° 540/76, de 9
de Julho, seja através da anulagao da liquidacdo ao abrigo do disposto nos artigos 149°, do CIMSISSD, e 94°,
n.° 1, alinea b), do CPT, seja através do expediente previsto no artigo 179°, do CIMSISSD, que prevé o
reembolso do Imposto Municipal de Sisa, independentemente da anulacdo da liquidagdo, sempre que haja sido
indevidamente cobrado.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



