Presidente da Camara Municipal de Lagos
Numero:50/ A/98

Processo:R-1054/98

Data:27.07.1998

Area: Al

Assunto:URBANISMO E OBRAS - ACAMPAMENTO - REMOCAO LICENCA DO GOVERNADOR
CIVIL - PARECER PREVIO DA CAMARA MUNICIPAL - INCOMPETENCIA.

Sequéncia:Acatada
I- Exposi¢ao de Motivos
A- Dos Factos

1. Apresentada queixa ao provedor de justica contestando a deliberagdo da Camara Municipal de Lagos de 4
de Fevereiro p.p., que ordenou a demolicao de construgdes clandestinas e a remog¢ao de um acampamento nao
autorizado instalado nas imediagdes do Estadio Municipal de Lagos, foram solicitados esclarecimentos a
Camara Municipal de Lagos, tendo sido recebido em resposta o oficio n.° .....

2. Através do referido oficio, a Camara Municipal de Lagos informou a Provedoria de Justica que as obras de
construcdao em causa tinham sido realizadas sem o licenciamento municipal e sem autorizagdo do proprietario
do terreno, que ja confirmara a autarquia a sua oposicao a subsisténcia das barracas e a permanéncia das
caravanas no terreno. Informou ainda a Camara Municipal que as obras em causa eram insusceptiveis de
satisfazer os requisitos legais e regulamentares de urbanizacao, de estética, de seguranca e de salubridade,
sendo, como tal, ilegalizéveis.

3. Relativamente a remog¢ao do acampamento nao autorizado, a Camara Municipal comunicou que a actuacgao
dessa competéncia se fundara no artigo 59.° do Decreto Regulamentar n.° 38/80, de 19 de Agosto, e no artigo
15.° do Decreto- Lei n.° 316/95, de 28 de Novembro.

B- Da Demoligao das Obras Ilegais

4. Ao presidente da camara municipal compete, nos termos do artigo 58.°, n.° 1, do regime aprovado pelo
Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, e do artigo 53.°, n.° 2, alinea 1), do Decreto- Lei n.° 100/84, de
29 de Marco, ordenar a demoli¢ao de obra ndo licenciada e, quando seja o caso, determinar que se reponha o
terreno nas condicoes anteriores a infracgao.

5. Este poder tem de ser articulado com o poder contido no artigo 167.° do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas, que permite a camara municipal a aprovacao de obras que se encontravam executadas,
embora sem licenca, ou ao arrepio da licenca outorgada.

6. Assim, o presidente da cAmara municipal s6 devera ordenar a demoli¢dao desde que a obra ndo possa por
outro meio satisfazer aos requisitos legais e regulamentares de urbanizagao, estética, seguranga e salubridade
das edificacdes, ou desde que o interessado nada promova com vista a legaliza¢ao da obra.

7. No caso vertente, o proprietario do terreno ja fez saber que nao pretende pedir a legalizagao das barracas
em causa, pelo que, mesmo que estas satisfizessem aos requisitos legais e regulamentares de urbanizagao,
estética, seguranga e salubridade das edificagdes - questdo a que a Camara Municipal de Lagos responde
negativamente, sem contudo especificar -, ndo podem deixar de ser demolidas, ja que o inico sujeito com
legitimidade para requerer a sua legaliza¢dao nao o pretende fazer.

8. E ndo se pode sequer considerar a possibilidade de aquisi¢dao do terreno onde estdo implantadas as
construgdes pelos autores das mesmas, através de acessao industrial imobiliaria, nos termos do artigo 1340.°,
n.° 1, do Codigo Civil, ja que, para que esta se pudesse efectivar, para além de ser necessario que o valor



acrescentado ao prédio pelas obras fosse superior ao valor que aquele tinha antes, os autores das obras teriam
de estar de boa fé, o que ndo aconteceu, visto que nao podiam desconhecer que o terreno onde implantaram as
construgdes nao lhes pertencia (artigo 1340.°, n. ° 4, do Codigo Civil).

9. De qualquer forma, o procedimento de demolicao tera de respeitar os direitos do proprietario, em especial o
direito de audi¢do prévia conferido pelo artigo 58.°, n.° 3, do regime aprovado pelo Decreto- Lei n.° 445/91, e
os tramites fixados pelo Decreto- Lei n.° 92/95, de 9 de Maio.

10. Relativamente a audi¢ao do interessado, ela tera de anteceder a ordem de demolicao, conforme impde o
referido artigo 58.°, n.° 3, do Decreto- Lei n.° 445/91, o que ndo foi respeitado pela deliberacao da Camara
Municipal de Lagos em causa. Ela €, nessa medida, invalida.

11. E ndo se pode pretender, como parece fazer a Camara Municipal de Lagos, nos esclarecimentos enviados
a Provedoria de Justica, que a comunicagao remetida posteriormente pelo proprietario sanaria o vicio em
causa. A audiéncia dos interessados tem de ter lugar antes de ser tomada a decisdo final, a fim de poderem ser
tomados em consideracao pelo decisor a posi¢cao manifestada pelos interessados. Quer o artigo 58.°, n.° 3, do
Decreto- Lei n.° 445/91, quer o artigo 100.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo sao
perfeitamente claros quanto a este aspecto.

12. Por outro lado, o procedimento de demoli¢ao terd de se conformar com as regras contidas no Decreto- Lei
n.° 92/95, de 9 de Maio: nao sendo cumprida a ordem de demoli¢dao, a mesma s6 podera ser efectuada pela
Céamara Municipal ap0s ter tomado posse administrativa do terreno, nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° do
referido diploma legal.

C- Da Remogao do Acampamento nao Autorizado

13. O artigo 59.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar n.° 38/80, de 19 de Agosto, invocado pela Camara
Municipal para sustentar a sua actuagao, proibia a pratica do campismo fora dos parques de campismo nos
centros urbanos, nas zonas de protec¢do a nascentes e condutas de agua potavel ou a menos de 1 km dos
proprios parques e das praias ou outros lugares habitualmente frequentados pelo publico, a menos que fosse
obtida autorizacao da Direccao- Geral do Turismo (artigo 60.°, n.° 1). A realizagdo de acampamentos com
caracter eventual sem a autorizagdo da Direc¢ao- Geral do Turismo, além de sujeita a multa, impunha as
autoridades administrativas ou policiais que promovessem o imediato abandono do local (artigo 60.°, n.° 6).

14. Por sua vez, o artigo 15.°, n.° 1, do regime juridico aprovado pelo Decreto- Lei n.° 316/95, de 28 de
Novembro, também referido pela Camara Municipal de Lagos, vem estabelecer que a realizagdo de
acampamentos ocasionais fora dos locais adequados a pratica do campismo e do caravanismo fica sujeita a
obtencao de licenga gratuita emitida pelo governador civil, devendo ser requerida pelo responsavel do
acampamento ¢ dependendo a sua concessdo de autorizacao expressa do proprietario do prédio, e dos
pareceres favoraveis do delegado de satde, da camara municipal e do comandante das forcas policiais.

15. Deve considerar- se que o artigo 15.°, n.° 1, do regime aprovado pelo Decreto- Lei n.° 316/95 revogou os
artigos 59.° e 60.° do Decreto Regulamentar n.° 38/80, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Codigo Civil, ja que
a solucao que o primeiro contempla ndo se mostra compativel com a contida no diploma anterior: a realiza¢ao
de acampamentos ocasionais fora dos parques de campismo passou a estar sempre sujeita a licenciamento, o
qual compete agora ao governador civil.

16. A intervencdo das camaras municipais limita- se agora a emissao de parecer prévio ao licenciamento pelo
governador civil [artigo 15.°, n,° 2, alinea b), do Decreto- Lei n.° 316/95], ndo lhes sendo conferida pela lei
qualquer competéncia no dominio das medidas de policia destinadas ao desmantelamento de acampamentos
ocasionais ilegais, afrontando o exercicio desses poderes pelas cdmaras municipais, sem suporte legal, o
principio da tipicidade legal das medidas de policia, previsto pelo artigo 272.°, n.° 2, da Constituigdo.

17. Nao se encontrando nas atribui¢des do municipio o licenciamento, a vigilancia ou a remogao dos
acampamentos ocasionais, a deliberagdo da Camara Municipal de Lagos, contida no Aviso n.° 46/98, que
ordenou a remocdo do acampamento em causa. € nula. nos termos do artigo 133.°, n.° 2. alinea b). do Cddigo



-

do Procedimento Administrativo. E sendo nula, ndo pode produzir quaisquer efeitos juridicos, conforme
estabelece o artigo 134.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

II- Conclusoes

De acordo com o exposto, no uso dos poderes que me sao conferidos pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei
n.° 9/91, de 9 de Abri, RECOMENDO:
a Camara Municipal de Lagos que:

A) Revogue a deliberagdo camararia de 4 de Fevereiro p. p., na parte em que ordena a demoli¢do das
construgdes clandestinas sitas no terreno junto ao Estadio Municipal de Lagos, por ndo ter sido precedida da
audicao prévia do interessado, como obriga o artigo 58.°, n.° 3, do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de
Novembro;

B) Declare a nulidade da deliberacdo camararia de 4 de Fevereiro p. p., na parte em que ordena a remocao do
acampamento ilegal, por falta de atribuicdes do Municipio nesta matéria.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



