Secretario de Estado da Administragao Educativa
C/ ¢ : Ministro da Educagao

Numero:n.® 53/ A/97
Processos:R-2958/96;R-908/97
Data:8.07.1997

Assunto:FQNCAO PUBLIC/} - DOCENTE APOSENTADO - EXERCICIO EFECTIVO DE FUNCOES -
DIREITO A REMUNERACAO - ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

1. Em queixas que me foram dirigidas, que serviram de base a instauracdo dos processos acima referenciados,
foi suscitada a questdo da situacao remuneratoria dos professores do ensino basico e secundario que, tendo- se
aposentado no 2° ou 3° trimestres de determinado ano lectivo devem permanecer em fungdes até ao termo do
ano lectivo, por imposi¢ao legal, salvo se a aposentagdo se verificar durante o 1° trimestre desse ano, caso em
que lhes nao sdo ja atribuidas actividades lectivas, de harmonia com o preceituado no artigo 121° do Estatuto
da Carreira Docente dos Educadores de Infancia, e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario,
aprovado pelo Decreto- Lei n.°. 139- A/90, de 28 de Abril.

2. Tendo em conta a divergéncia de procedimentos adoptados pelos servigos e organismos dependentes dessa
Secretaria de Estado quanto a mencionada questao, e a necessidade da sua uniformizacao, foi por Vossa
Exceléncia solicitado Parecer a Procuradoria- Geral da Republica, ficando sustada a resolucao dos casos
pendentes até a emissao deste.

3. A Procuradoria- Geral da Republica veio a emitir, no caso, o Parecer n.°. 24/96, em 14.06.1996, o qual
mereceu despacho homologatorio de Vossa Exceléncia, proferido em 31.12.1996.

4. No mencionado Parecer, com apoio na exegese interpretativa das normas do artigo 79° do Estatuto da
Aposentacdo, e dos artigos 119° e 121° do Estatuto Carreira Docente, foi determinado o sentido e alcance,
decisivos, da lei aplicavel, e firmadas conclusdes quanto a forma de remuneragao dos docentes aposentados
do ensino ndo superior que, por imposi¢ao legal, sdo mantidos em fungdes até ao termo do ano lectivo, as
quais apontam, essencialmente, para o abono da terga parte da remuneragao que competir as fungdes docentes
desempenhadas, em cumulacao com a pensao de aposentacgao fixada. (vid. ponto 7, n.%s. 2 e 3 do citado
Parecer).

5. Para este entendimento, embora com formulacao diversa, apontou a minha Recomendagao n.°. 46/ B/95 de
20 de Outubro, dirigida ao entdo Senhor Secretario de Estado do Or¢gamento, no sentido da emissao de
legislacdo com vista a atribui¢cdo aos docentes aposentados por limite de idade, ou por sua iniciativa, de um
montante correspondente ao terco do vencimento, apds a aposentacao, pelas fungdes efectivamente exercidas
até ao final do ano lectivo, em cumulagdo com a pensao de aposentacdo fixada.

6. Subsequentemente a homologacao do citado Parecer da Procuradoria- Geral da Republica, e em
conformidade com as suas conclusdes, Vossa Exceléncia emitiu o despacho orientador 5/ SEAE/97 publicado
no Diario da Republica, II Série n.°.34 de 10.02.97, ao qual foram fixados efeitos juridicos reportados a 1 de
Janeiro de 1997.

7. Tal limitagao temporal a aplicagdo do mencionado Despacho, traduz- se em injustificada restricao aos
direitos dos docentes abrangidos, e ndo tem apoio quer na fundamentacao, quer nas conclusdes do Parecer em
que o despacho se ancorou.

8. De harmonia com a doutrina e a jurisprudéncia administrativa, generalizadas, os pareceres vinculativos,
quando emitidos, obrigam a instancia deciséria a acatd- los nas suas conclusdes e fundamentos, transpondo-
os para a fundamentacao da sua decisdo. (cfr. neste sentido preciso, Drs. Méario Esteves de Oliveira, P. Costa
Gongalves e J. Pacheco de Amorim, in Cédigo de Procedimento Administrativo - Comentado, I vol., pags.
515e516).



9. E, nesta conformidade, os Pareceres da Procuradoria- Geral da Reptblica depois de homologados, passam a
valer como "interpretacao oficial dos Servigos", (artigo 40° da Lei Organica do Ministério Publico).

10. Com efeito, a homologagao, nesta perspectiva, consubstancia um acto administrativo integrativo, ja que o
seu conteudo ¢ o do Parecer homologado, e sendo assim, a entidade administrativa decisoria esta
absolutamente vinculada a orientagdo ou interpretacao legal expressas no Parecer homologado.

11. Por outras palavras: a vinculatividade do Parecer, que promana da sua homologagao, prejudica ou limita o
exercicio dos poderes de administragcdo activa pelo 6rgao decisério, o qual tem sempre de decidir em
conformidade com ele.

12. No caso em apreco, a limitagdo temporal restritiva contida no Despacho 5/ SEAE/97, exorbita,
claramente, da fun¢ado definitoria ou concretizadora do direito aplicavel de que se incumbiu o 6rgao emitente
do Parecer, afectando, como ¢ bom de ver, a posi¢ao juridico- remuneratoria dos docentes abrangidos pelo
despacho, ao deixar de fora os aposentados anteriormente ao ano lectivo 1996/1997.

13. Posi¢ao insustentavel, e até contraditoria, se tivermos em conta que o Parecer da Procuradoria- Geral da
Repuiblica em causa foi justamente solicitado para fixar orientagdo quanto a casos verificados anteriormente a
sua emissao, como ocorreu em relacdo aos que foram objecto dos processos ..., acima referenciados, e,
certamente, a muitos outros.

14. Resta considerar que, mesmo que venha a ser eliminado no novo Estatuto da Carreira Docente, em fase de
preparagao e negociacao, o artigo 121° do actualmente em vigor, cessando a imposicao legal de prestagao do
servico docente, até final do ano lectivo, a todos os docentes que se aposentem por limite de idade, ou por sua
iniciativa, nos 2° e 3° trimestres, tal ndo deve constituir obstaculo a efectivagao da remuneragao desses
docentes em conformidade com a orientacao fixada no Parecer homologado, sem qualquer restricao temporal,
enquanto se mantiver em vigor a versao actual do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto- Lei
n.°. 139- A/90, de 28 de Abril.

15. Devo finalmente sublinhar que o Despacho 5/ SEAE/97 nao se conforma, no tocante a apontada restricao
temporal, com a lei aplicavel, violando, por essa via, o principio da legalidade, de valor garantistico para os
cidadaos, nem respeitou como cumpria que o tivesse feito, os direitos e interesses legalmente protegidos dos
funcionarios abrangidos, limite sempre inultrapassavel a actuacdo da Administracao. (artigos 3° € 4° do
Cdédigo de Procedimento Administrativo, e art.®. 266° da Constitui¢ao).

16. Em face do precedentemente exposto, RECOMENDO:

Que seja parcialmente revogado o Despacho 5/ SEAE/97, de 10 de Fevereiro, com eliminagdo do ponto 3,
respeitante a producdo de efeitos juridicos a 01.01.97.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



