Director Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo

Rec. n.° 55/ A/00
Proc. R-3277/97
Data: 08.06.2000
Area: Al

Assunto: URBANISMO E HABITACAO. DOMINIO PUBLICO HIDRICO. ORLA COSTEIRA. APOIO DE
PRAIA.

Sequéncia: Acatada
I- EXPOSICAO DE MOTIVOS

A. Dos factos

1. Foi solicitada a minha intervengao sobre assunto relativo a gestao da orla maritima abrangida pelo Plano de
Ordenamento da Orla Costeira do trogo Cidadela- Forte de Sao Julido da Barra, em especial, no tocante ao
licenciamento de uma esplanada- bar junto ao Forte de Santo Antonio, em Sao Jodo do Estoril, no concelho de
Cascais.

2. Invocou o reclamante que a instalagao da referida esplanada havia merecido contestacao por parte dos
moradores naquela area, porquanto contribuiria para a degradacao paisagistica da zona, assim como para a
insegurancga dos residentes, pressupondo que aquele espago publico merecia ser recuperado e colocado ao
servigo da populacao.

3. Sobre a situacao reclamada foram solicitados esclarecimentos a Cadmara Municipal de Cascais e a Direcgao
Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo.

4. A instrug¢do do processo permitiu recensear os seguintes factos:

a) Em 23 de Setembro de 1996, o Senhor D. N. apresentou, a Direccdo Regional do Ambiente de Lisboa e
Vale do Tejo, um pedido de viabilidade para a instalagdo de um equipamento de apoio a Praia do Forte, em
Sao Jodo do Estoril, com a denominagao de ....................

b) O projecto do apoio de praia previa uma instalacdo com uma area coberta de 55 m2 e 80 m2 de area
descoberta, destinada a bar- esplanada, instalagdes sanitarias e arrecadagdo para o material balneario e
socorrista.

¢) Sobre o pedido pronunciaram- se favoravelmente a Capitania do Porto de Cascais e a Camara Municipal de
Cascais. Consultado o Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectonico, este confirmou que o local onde se
pretendia implantar o bar- esplanada nao se encontrava abrangido por serviddo administrativa instituida na
area do patrimoénio cultural.

d) A Direc¢ao Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo concedeu ao requerente a licenca de ocupagao
do dominio publico maritimo n.° 281/97/ DPM, ao abrigo do disposto no Decreto- Lei n.° 309/93, de 2 de
Setembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto- Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto, e atendendo ainda
ao estabelecido no Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, para instalagdo de um apoio- equipamento,
junto a Praia do Forte, designado por ...

e) Em 20 de Julho de 1997, o titular da referida licenga solicitou a conversao desta de sazonal para anual, o
que veio a ser deferido pela Direccao Regional de Lisboa e Vale do Tejo, apds parecer favoravel da Capitania
do Porto de Cascais.

f) No decurso da fase de discussao publica do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) para o trogo
Cidadela/ Forte de Sao Julido da Barra, foi apresentada reclamacdo no que concerne a previsdo, para a
Unidade Operativa de Planeamento e Gestao G1 (UOP G1) - Plano de Pormenor da Zona de Sao Jodo e da



Envolvente do Forte de Santo Antonio -, de um equipamento junto ao Forte de Santo Antonio, reclamagao
essa que nao seria atendida.

g) Com a entrada em vigor do Plano de Ordenamento da Orla Costeira, a Direc¢do Regional do Ambiente de
Lisboa e Vale do Tejo admitiu existirem algumas dividas sobre o assunto e solicitou um estudo sobre a
actuacao a adoptar ao Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra do Ambiente.

h) Esse pedido deu lugar a Informagao n.® 33/ NAAJ/99, que obteve a concordancia de Sua Exceléncia
Ministra do Ambiente, concluindo no sentido de as licengas existentes caducarem com a entrada em vigor do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira, sem prejuizo da possibilidade de as mesmas poderem ser renovadas,
ao abrigo do disposto no art. 96° do Regulamento do POOC Cidadela/ Forte de Sao Julido da Barra, aprovado
pela Resolug¢dao do Conselho de Ministros n° 123/98, publicada no Diario da Republica, 1.* Série- B, n.° 241,
de 19 de Outubro de 1998.

1) A coberto do oficio de 3 de Margo de 2000, a Direccao Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo
informou que concluia pela emissao da licenca de ocupagao do dominio publico maritimo, para instalagao e
exploracao do bar- esplanada ..., nos termos do disposto no art. 96.° do Regulamento do POOC Cidadela-
Forte de Sdo Julido da Barra.

J) A construgdo ou utilizagao do bar- esplanada ndo foi objecto de licenciamento por parte da Camara
Municipal de Cascais, entendendo esta entidade que, por se tratar de uma instalagdo amovivel, ndo estaria
sujeita a qualquer intervencao municipal.

k) Nao obstante, a Camara Municipal de Cascais, com base nas reclamacgdes dos residentes e em parecer da
Junta de Freguesia do Estoril, solicitou a Direc¢do Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo que nao
renovasse a respectiva licenga de ocupacao do dominio publico maritimo.

B. Do direito

5. Em face dos factos descritos, cumpre analisar a legalidade do licenciamento do bar- esplanada Alcatruz,
situado junto ao Forte de Santo Antonio.

6. O local onde se situa o bar- esplanada esta sujeito ao regime juridico da utilizagdo do dominio hidrico,
previsto no Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro.

7. De acordo com o art. 5.° do citado diploma, a utilizac¢do privativa do dominio hidrico deve ser titulada por
licenca emitida pela competente Direccao Regional do Ambiente ou por contrato de concessao autorizado
pelo Ministro do Ambiente.

8. Importa, nos termos daquele regime juridico, considerar a distingao entre apoios de praia e equipamentos.

9. Assim, para efeitos de aplicacao do Decreto- Lei n® 46/94, entende- se por apoios de praia "o nucleo bésico
de funcgdes e servigos infra- estruturados que, completo, integra vestidrios, balnedrios, instalagdes sanitarias,
postos de socorros, comunicacdes de emergéncia, informacao e assisténcia a banhistas, limpeza de praia e
recolha de lixo, sem prejuizo de, complementarmente, assegurar outras funcdes e servigos, nomeadamente
comerciais" (art. 59.°, n.° 1 do Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro). Sdo, ainda, consideradas apoios de
praia as instalagdes enunciadas no n.° 2 do citado art. 59.°.

10. Por seu turno, constituem equipamentos "o ntcleo de funcgdes e servigos que ndo corresponda a apoio de
praia, nomeadamente restaurantes e snack- bares" (art. 59.°, n.° 3 do Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de
Fevereiro).

11. Uma vez que estd em causa um terreno do dominio publico, ha que atender ao diferente regime juridico
que o citado diploma estabelece para a ocupacao do dominio publico por apoios de praia e por equipamentos.

12. Com efeito, no Decreto- Lei n.° 46/94 exige- se que a utilizagdo do dominio publico hidrico para apoio de
praia seja titulada por licenca (art. 59.°, n.° 4), estabelecendo que a sua utilizagao para instalagdo e exploracao
de equipamentos esta sujeita a celebracao de contrato de concessado, precedida de concurso publico (cfr. art.
59.°,n.° 5, e art. 62.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro).

13. Relativamente ao bar- esplanada .... esclareceu essa Direccao Regional que havia sido apresentado e



deferido um pedido de instalagao de um apoio de praia em terreno do dominio ptiblico maritimo.

14. De resto, a licenga de ocupagdo do dominio ptiblico maritimo n.° .../97DPM que veio a ser emitida refere-
se a um apoio de praia, situado junto a Praia do Forte. A este propdsito, cumpre salientar que a licenga foi
concedida sob condi¢do de ser promovida a vigilancia e seguranca de banhistas e de ser assegurada a limpeza
da praia.

15. A verdade, porém, € que o bar- esplanada ... ndo pode ser qualificado como apoio de praia, para efeitos de
aplicacdo do disposto no Decreto- Lei n.® 46/94, de 22 de Fevereiro.

16. Com efeito, o bar- esplanada ...ndo se situa junto a Praia do Forte, nem esta localizado na proximidade de
qualquer praia, conforme foi possivel observar em visita ao local.

17. De todo o modo, a inexisténcia de qualquer praia junto ao bar- esplanada ... parece ja evidenciada, ainda,
pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela/ Forte de Sdo Julido da Barra agora em vigor
(aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 123/98, publicado no DR, I Série- B, de 19 de
Outubro de 1998), uma vez que este instrumento de planeamento territorial ndo assinala a existéncia de
qualquer praia no local.

18. Desta forma, na auséncia de qualquer praia nas imediacdes do bar- esplanada Alcatruz, fica,
irremediavelmente, prejudicada a possibilidade de 0 mesmo funcionar como apoio de praia.

19. Aliés, a Direc¢dao Regional do Ambiente reconhecera ja que a utilizagdo do dominio publico maritimo que
esta em causa corresponde, na verdade, a um equipamento € ndo a um apoio de praia (cfr. oficio de 03.09.98).

20. Nesta ordem de ideias, porque se trata simplesmente de um equipamento, a utilizacao do terreno do
dominio publico maritimo para instalacao e exploragdo do bar- esplanada ... s6 podia ter sido titulada por
contrato de concessao, autorizado pelo Ministro do Ambiente e precedendo concurso publico (art. 5.°, n.° 2,
art. 59.°, n.° 5, e art. 62.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro).

21. Desta forma, a licenga de ocupacao do dominio publico maritimo n.° .../97DPM foi concedida sem que
estivessem preenchidos os pressupostos legais da sua atribui¢do, designadamente, uma utilizacdo do dominio
publico maritimo para apoio de praia.

22. O acto de atribuicao da licenca de ocupagdao do dominio publico maritimo n.° .../97DPM preteriu as
normas que impdem a autorizagdo do Ministro do Ambiente, a celebragdo do contrato de concessdo e a
necessidade de concurso publico para escolha do co- contratante.

23. O acto que atribuiu a licenca de utilizagdo do dominio publico maritimo enferma, pois, de violagdo de lei e
de vicio de forma, assim se revelando invalido, como ocorre, e pela mesmas razdes, com os actos que
renovaram aquela licenca anual.

24. Nao ha duvida que as licengas e concessdes existentes a data da entrada em vigor do POOC Cidadela/
Forte de Sdo Julido da Barra podem nao caducar ou podem ser renovadas, quando este instrumento preveja a
possibilidade da ocupagdo da area em causa (art. 17.°, n.° 3, do Decreto- Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, na
redaccao que lhe foi dada pelo Decreto- Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto, e art. 96.° e seguintes do
Regulamento do referido POOC).

25. Contudo, a possibilidade de atribuir licencas ou concessdes, nos termos do POOC Cidadela- Forte de Sao
Julido da Barra, ou a possibilidade de renovar licencas concedidas anteriormente, ndo prejudica a necessaria
aplicacdo das normas legais enunciadas, as quais exigem que a utilizagdo do dominio publico maritimo para
instalacdo ou exploragdao de um equipamento seja titulada por contrato de concessao, autorizado pelo Ministro
do Ambiente e precedido de concurso publico.

26. Assim, a licenca que V. Exa. pretende atribuir ao bar- esplanada ..., nos termos do art. 96.° do POOC,
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n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, razdo pela qual ndo posso deixar de recomendar que a Direc¢do Regional do
Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo se abstenha de praticar o acto de licenciamento ou revogue o mesmo acto,
com fundamento em ilegalidade, nos termos do art. 141.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, se
acaso o ja tiver praticado, entretanto.

IT - CONCLUSOES

De acordo com o que ficou exposto, € em nome da atribui¢do constitucional que me ¢ conferida no sentido da
prevencao e reparagdo de injusticas (art. 23.°, n.° 1, CRP), entendo fazer uso dos poderes que me sdo
conferidos pelo art. 20.°, n° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justica), e,
como tal, RECOMENDAR:

1.° Que a Direc¢do Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo ndo atribua licenga de utilizagdo privativa
do dominio hidrico, para instalacdo e exploracao do bar- esplanada, considerando que o mesmo constitui um
mero equipamento e que a utilizagdo de um terreno do dominio puiblico maritimo para a sua instalagdo e
exploragdo s6 pode ser titulada por contrato de concessao, autorizado pelo Ministro do Ambiente e precedido
de concurso publico, nos termos dos artigos 5.°, n.° 2, 59.°,n.° 5, 62.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 46/94, de 22
de Fevereiro.

2.° Ou, no caso de ja ter sido atribuida licenca ao bar- esplanada ..., por renovacao da licenga anterior, que a
Direc¢ao Regional do Ambiente de Lisboa e Vale do Tejo revogue este acto de licenciamento, com
fundamento em ilegalidade, por violagdo do disposto nos artigos 5.°, n.° 2, 59.°, n.° 5, 62.°, n.° 2, do Decreto-
Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, e nos termos do art. 141.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

Recordo a V. Ex.? ser a presente Recomendagdo formulada ao abrigo do disposto no art. 20.°, n.° 1, alinea a),
da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril. Como tal, obriga o seu destinatario ao cumprimento dos deveres assinalados no
art. 38.°, n.° 2 e 3, do mesmo diploma.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



