Presidente da Camara Municipal de Cascais

Proc.:948/93
Rec.n® 63/ A/95
Data: 1995-06-28
Area: A2

Assunto:ADMINISTRACAO LOCAL - DANOS PROVOCADOS EM VIATURA - MAU ESTADO DA
VIA - RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL - INDEMNIZACAO.

Sequéncia:Sem resposta

I-

A Exma. Senhora ... sofreu um acidente de viagdo, em 15 de Maio de 1992, na Rua Artur Francisco, que lhe
causou danos na viatura, de sua propriedade, Fiat Uno 45S, de matricula JX-49-64, devido ao

mau estado de uma tampa de esgotos, ali colocada.

Apresentou, em Junho de 1992, no Gabinete de Relagdes Publicas dessa Camara Municipal uma reclamacao,
tendo sido aberto o processo DOM-1174/92 e 2947/92 e, nao tendo recebido resposta ao seu pedido até Abril
de 1993, solicitou a minha intervencao junto de V. Exa. no sentido de receber uma resposta a sua reclamagao
e de ser ressarcida do valor da reparagdao que o seu automovel teve de receber em consequéncia do acidente.

A situacao daquela tampa de esgotos, que se mostrou como a provocadora directa do acidente referido, foi
remediada transitoriamente no dia imediato ao do acidente da Reclamante, isto é, no dia 16 de Maio de 1992,
tendo sido colocado um bidon com uma faixa plastica vermelha e branca e, no dia seguinte, 17 de Maio, foi
feita a reparacao final do pavimento e o respectivo encaixe da tampa.

Houve, assim, perfeito conhecimento e consciéncia do perigo que constituia tal irregularidade.

Pedidos os esclarecimentos necessarios, em 29 de Junho de 1993, recebeu a Provedoria de Justica a resposta
ao seu pedido, através do oficion ° ..., de 21 OUT 1993, que informava ter sido prestado a Reclamante (a
coberto do oficion ° ..., de 28.5.93) a informacgao "... que deveria a mesma obter sentenca condenatoria contra
esta autarquia local a fim de ser ressarcida dos danos."

O Senhor Presidente da Camara em exercicio ndo assumia a responsabilidade da edilidade nos danos causados
ao veiculo automodvel em virtude do mau estado da via publica, remetendo o assunto para a via judicial.

Nao posso concordar com tal decisdo, pois cabendo a Camara Municipal a que V.Exa. preside, zelar pelo bom
estado de conservagdo e utilizagdo das vias publicas, a responsabilidade da autarquia nao necessita de decisao
judicial para ser reconhecida e assumida.

II-
Importa analisar a responsabilidade extra- contratual da Camara municipal de Cascais, por danos decorrentes
da deficiente conservagao das estradas inseridas no patrimoénio municipal.

De acordo com os artigos 1° € 2° do D.L. n © 40 051, de 21 de Novembro de 1967, art. 366° do Codigo
Administrativo e art. 90°,n ° 1 da Lei n © 100/84, de 29 de Margo (L.A.L.), as autarquias locais sao
civilmente responsaveis perante terceiros pelas ofensas dos direitos destes ou das disposi¢des legais
destinadas a proteger os seus interesses, resultantes de actos praticados pelos 6rgaos ou agentes
administrativos no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio.

Sendo atribui¢do das Camaras Municipais a conservacgao das estradas e caminhos municipais, conforme o art.
2°daL 2110, de 19 de Agosto de 1961 - REGULAMENTO GERAL DAS ESTRADAS E CAMINHOS
MUNICIPALIS - cabe- lhes a competéncia para, através dos seus servigos, promover e conservar tais estradas
(art.2°daL.2110e 51°,n° 4, al. d)e1),da L.A.L.).



Para que exista responsabilidade civil por actos de gestdo publica das autarquias locais, ndo basta a ocorréncia
dos danos, ¢ necessaria, também, a verificagdo dos outros pressupostos da responsabilidade civil, ou seja, o
nexo de causalidade, a ilicitude e a culpa, conforme decorre do disposto pelos artigos 563° do Codigo Civil,
2°,6°e 4°do D.L. 48 051, 366°,n ° 1 do Cédigo Administrativo e 90°, n °©2 da L.A.L..

Quanto ao nexo de causalidade (art. 563° do Codigo Civil), existe quando o acto, ou omissao, praticados pelos
agentes ou 0rgdos administrativos no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio seja causa do
dano.

Quanto a ilicitude, uma vez que se tratam de actos materiais, depende da infrac¢do das normas legais e
regulamentos e dos principios gerais aplicaveis, ou das regras de ordem técnica e de prudéncia comum, a que
se reporta o art. 6° do D.L. n © 48 051, concretamente a L. 2110.

Quanto a culpa, serd aferida, de acordo com o disposto pelo art. 4°, n ° 1 do D.L. n ° 48 051, nos termos do
art. 487° do Cddigo Civil, em fungdo de um padrao técnico de diligéncia e zelo adequado as exigéncias
técnicas do caso concreto.

Encontrando- se reunidos todos os elementos descritos, pode concluir- se que houve omissao do cumprimento
do dever de conservacao da estrada e, na consequéncia de tal omissao, criou- se uma situagao de perigo que
levou ao acidente descrito supra ¢ que provocou danos, cuja reparacgdo ascendeu a 133.946$00 (cento e trinta
e trés mil novecentos e quarenta e seis escudos), que a Exma. Senhora ..... suportou, conforme documentam as
facturas n°s 76212 e 76347 e a declaragao da empresa que fez a reparagdo, todas anexas como documentos n°s
la4.

Perante a situagdo descrita, RECOMENDO a V. Exa, Senhor Presidente da Camara, que reponha a situagao,

ressarcindo a Exma. Senhora .... dos danos provocados pelo acidente de que foi vitima, indemnizando- a do
valor da reparagdo do automovel.

O PROVEDOR DE JUSTICA
José Menéres Pimentel

( Anexo: 4 documentos no processo da presente Recomendacao )



