Presidente da Junta de Freguesia de Mouronho

Rec. n.° 64/ A/2000
Proc.: R-4769/98
Data: 20-09-2000
Area: A 6

Assunto: CEMITERIOS - TRANSLADACAO.

Sequéncia: Nao acatada

A Senhora ... ¢ os seus filhos solicitaram a intervencao do Provedor de Justi¢a relativamente a trasladagao dos
restos mortais do seu pai e avd, inumado no coval n.° ..., do Cemitério Paroquial de Mouronho em ...

Invocam os reclamantes que oportunamente solicitaram a Junta de Freguesia a que V. Ex.* ora preside
autorizagao para proceder a trasladacao dos restos mortais daquele seu familiar para a campa n.° ..... do
mesmo cemitério, que lhes estd concedida. No entanto, em 29 de Junho de 1992, sensivelmente um més antes
do termo do prazo legal de cinco anos entdo em vigor para a possibilidade de exumacgao, foi inumado no
mesmo coval o corpo de uma outra pessoa.

Devido a este facto, em 14 de Setembro de 1993, o Presidente da Junta de Mouronho autorizou a traslada¢ao
solicitada pelos ora reclamantes apds o decurso de cinco anos a contar da data da segunda inumagao no local.
Volvido esse lapso de tempo os reclamantes solicitaram a execugdo do acto de trasladagdao anteriormente
autorizado, tendo V. Ex.? remetido a questao para apreciacdo da Assembleia de Freguesia de Mouronho que,
nas palavras da reclamante, deu o assunto por encerrado.

Instado esse executivo a pronunciar- se sobre a questao, foi V. Ex.* ouvido pelo Delegado do Procurador da
Republica junto do Tribunal Judicial da Tébua, nos termos do art.® 28.°, n.° 2, da Lei n.° 9/91, em 21 de Marc¢o
de 1999.

Nesta sede, declarou V. Ex.* que decorridos cinco anos sobre a segunda inumacao no supra identificado coval,
"a familia ndo falou mais do assunto, pelo que, uma vez que a campa era pertenca da Junta de Freguesia, foi a
mesma vendida a outra familia e ali sepultada outra pessoa, mantendo- se as ossadas da primeira". S6 passado
algum tempo, a familia da reclamante "se lembrou de fazer a trasladacdo, ndo sendo entdo ja possivel fazé- la,
em virtude de a campa ter sido vendida a outras pessoas e ja ali estar sepultada uma pessoa cujos familiares
nao autorizam que seja efectuada a trasladagao", razao pela qual, em seu entendimento, a questdo se revela
insoluvel.

Na génese de toda esta inusitada situacao esta a autorizacdo de inumagao de um segundo cadaver no supra
identificado coval, em desarmonia com a interdi¢ao de abertura de sepulturas antes do decurso do periodo
legal de inumacao de cinco anos, entdo em vigor por forga do art.° 22.° do modelo de regulamento dos
cemitérios paroquiais, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 48 770, de 18 de Dezembro de 1968.

Nao obstante esta segunda inumagao, a questao estaria ultrapassada caso a autorizagdo de trasladacao dos
restos mortais do familiar dos reclamantes tivesse sido executada em tempo til, sendo certo que estes
detinham a legitima expectativa de que, no termo do prazo legal de interdicdo de abertura de sepulturas, lhes
seria permitido proceder a trasladagdo das ossadas do seu familiar, sem mais entraves, para o espago que lhes
fora concedido no mesmo cemitério.

Resulta incompreensivel a razdo pela qual esse 6rgao autarquico veio posteriormente aquela autorizagao
conceder a terceiros o espago correspondente ao coval n.° ....., sem acautelar o prévio cumprimento da
trasladacdo, de forma a evitar a previsivel eclosdo do conflito que esta na origem desta queixa ao Provedor de
Justica.



De tacto, era razoavel que, em momento anterior a atribuicdo da concessao do espaco correspondente ao coval
n.° ....., esse executivo tivesse informado os familiares da primeira pessoa ali inumada da pretensdo da familia
do segundo inumado, no intuito de acautelar a realizacao da trasladagdo autorizada. Além disso, a Senhora ...
protesta ter efectuado contactos verbais com essa Junta dos quais ndo tera resultado nenhuma resposta

concreta.

Em face desta incorrecta condugdo do processo, € exigivel que esse 6rgao autarquico solucione este caso de
forma a salvaguardar os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos envolvidos, a cabeca dos
quais se destaca como merecedor de tutela a efectivagdo da trasladagdo das ossadas em causa, acto que,
sublinhe- se, deveria ter ocorrido durante o segundo semestre de 1992.

Constituem pressupostos legais da trasladacao a legitimidade dos requerentes, o decurso de um periodo nunca
inferior a trés anos apos a inumagao ¢ a inexisténcia de razdes de interesse publico, nomeadamente relativas a
saude publica, que obstem a sua realizagdo, requisitos que se encontram integralmente preenchidos no caso
em aprego.

Nao procede o invocado argumento da oposi¢ao dos concessionarios do coval n.° ...., "proprietarios" desse
espaco, como justificacao para ndo realizacdo da trasladagdo para o local pretendido pelos reclamantes.

E entendimento unanime da doutrina (1) que sobre o terreno ocupado por uma sepultura ou jazigo ndo incide
qualquer direito de propriedade privada mas sim um direito de ocupacdo de uma parcela de terreno do
dominio publico para o fim proprio que lhe esta destinado, constituido mediante um acto de concessao de uso
privativo desse mesmo dominio publico, como, alids, claramente resulta da definicdo das competéncias das
juntas de freguesias nesta matéria, actualmente consagradas pelo art.’ 34.°, n.° 6, al. d), da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro.

Ora, tratando- se de areas do dominio publico, o direito de propriedade dos terrenos em causa nado se transfere
para os particulares, devendo a sua utilizagdo exercer- se de forma compativel com o interesse publico, sem
prejuizo dos interesses particulares em beneficio dos quais se constitui a concessao, mas so destes. O
conteudo dos direitos emergentes da concessao aos particulares reflecte necessariamente as circunstancias em
que se realiza a sua ocupagdo. Explicitando, a concessao do terreno em causa confere direitos para o seu
aproveitamento como espago de inumacao e culto mortuario mas nao permite pensar na constitui¢ao de
qualquer relagdo de dominio sobre os restos mortais que ai estiverem ou venham a estar depositados.

Balizado por este enquadramento juridico e ponderados os interesses em confronto, sempre havera que
concluir- se pela desnecessidade de autorizacao do concessiondrio para a efectivagao do direito de trasladagao
subjectivado nas pessoas dos reclamantes.

Pese embora o art.’ 38.° do modelo de regulamento dos cemitérios paroquiais, aprovado pelo Decreto- Lei n.°
48 770, de 18 de Dezembro de 1968, em vigor ao abrigo do art.® 32.°, n.° 2, do Decreto- Lei n.° 411/98, por
ndo contrariar o regime que nele se consagra, enunciar a necessidade de autorizacdo do concessionario para a
realiza¢dao de inumacgdes, exumacodes ou transladacdes em sepulturas perpétuas, esta tera que ser avaliada no
ambito da qualifica¢do juridico- administrativa da concessao de espagos funerarios, nunca podendo tal
consentimento constituir- se como requisito absoluto que impeca a realizagcao do interesse publico ou se
sobreponha a outros direitos e interesses legitimos tutelados pela legislagdo mortuaria.

Naturalmente que aqui real¢o o direito subjacente ao regime actualmente consagrado pelo art.° 3.°, n.° 1, do
Decreto- Lei n.° 411/98, que, sem prejuizo das regras aplicaveis, permite as pessoas nele elencadas darem
sepultura aos seus mortos no espacgo cemiterial que pretenderem.

Sempre se devera entender que a razao de ser da autorizagdo, reportada a realizacdo daqueles actos durante e
no ambito da concessado, ¢ garantir a afectacao do terreno concessionado da maneira efectivamente pretendida
pelo concessionario, assegurando, designadamente, a reserva do espago para inumagao e permanéncia no local
dos restos mortais das pessoas que ele determinar, o que ndo € o caso do familiar dos reclamantes, cuja
inumacao ¢ anterior a concessao ¢ alheia a vontade do concessionario.

Por todas estas ordens de razoes a falta de autorizacao do concessionario do coval n.° .... do cemitério
paroquial de Mouronho nado deve impedir a trasladacdo dos restos mortais inumados no local antes da sua



it

concessao, acto autorizado pela entidade competente e a solicitacao de familiares com legitimidade para
requerer a sua pratica. De facto, revela- se de uma iniquidade inaceitavel que a mera oposi¢do do
concessionario do terreno de sepultura esteja a obstar a trasladacdo de ossadas pretendida pelo conjuge
sobrevivo da pessoa falecida, ndo existindo qualquer interesse atendivel que a tal obste.

Acresce que do acto de trasladagdo das ossadas em causa ndo resulta qualquer prejuizo ou dano digno de
assinalar que afecte o objecto da concessao que, como ja foi referido, consiste na utilizagao do espago da
sepultura relativamente a restos mortais de pessoas determinadas pelo concessionario, nem tao- pouco se
configura como um acto atentatdrio dos direitos de personalidade post mortem legalmente tutelados, no que
respeita a pessoa ali inumada em segundo lugar, desde que sejam tomados os cuidados exigiveis durante a
operagdo de levantamento das suas ossadas.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no art.® 20.°, n.° 1, al. a), da Lei n.° 9/91, RECOMENDO:

a Junta de Freguesia de Mouronho que efectue as diligéncias necessarias para que se proceda com urgéncia a
trasladagdo dos restos mortais de ..., inumado no coval n.° .... do cemitério local, de harmonia com a
autorizacao concedida para a pratica desse acto em 14 de Setembro de 1993, independentemente da vontade
do concessionario desse espaco.

De harmonia com o disposto no art.® 38°, n.° 2, da Lei n.® 9/91, deverd V. Ex.* comunicar ao Provedor de
Justica a posi¢ao que assume relativamente a esta recomendacao, no prazo de 60 dias a contar da sua
recepgao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1) Cf. Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. II, 1991, pg. 940 e segs.; Freitas do Amaral,
A utilizacdo do dominio publico pelos particulares, 1963, pg. 376 e segs.; Vitor Lopes Dias, Cemitérios,
jazigos e sepulturas, 1963, pg. 376 e segs.



