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ASSUNTO: FUNCAO PUBLICA - AJUDAS DE CUSTO - ATRIBUICAO

Sequéncia: Acatada

1 - O Eng®J. ..., Técnico Superior Principal do quadro de pessoal da Direc¢dao- Geral de Geologia € Minas, em
queixa que me dirigiu relevou, de modo circunstanciado, a sua inconformagao face ao despacho do Senhor
Director- Geral de Geologia e Minas, de 27.05.86, que denegou ao queixoso o direito ao recebimento de
ajudas de custo e outros abonos por deslocacdes que o mesmo havia requerido e, bem assim, ao despacho do
entdo Senhor Secretario de Estado da Industria, de 26.10.86, proferido em sede de recurso hierarquico, cujo
provimento negou. (vid. copia da queixa, para melhor esclarecimento).

2 - Da instrugao do processo resulta o seguinte:

a) No entender da D. G. Fungao Publica (cfr. parecer de fls. 11 a 13 - ponto 3.) (no processo da presente
Recomendagao) a situagcdo dos funcionarios que integram a equipa de projectos e trabalha em Santarém
justificaria a atribuicao de ajudas de custo tendo em atengao que se verifica deslocacao dos funcionarios das
respectivas residéncias oficiais por motivo de servico;

b) A D.G. Geologia e Minas, por seu lado, ¢ da opinido que a pretensdao do queixoso ¢ infundada uma vez que
as ajudas de custo serdao apenas devidas quando se operar deslocagdo dos locais de trabalho e ndo da
residéncia de cada funcionario. Com base num tal entendimento, o Sr. Secretario de Estado da Industria e
Energia. negou, por despacho de 26.10.86, provimento ao "recurso" do ora reclamante;

¢) Determina o art® 2° do D.L. 519- M/79, de 28 de Dezembro, que se considera residéncia oficial, para efeitos
de abono de ajudas de custo, a periferia da localidade onde o funcionério tem o seu domicilio necessario (n° 1)
sendo este, por seu lado, determinado pelo local onde o funcionario tomou posse do cargo, se ai ficou a
prestar servico, por aquele onde exercer as respectivas fungoes, se for colocado noutro local, ou, ndo havendo
local certo, por aquele onde se situe o centro da sua actividade funcional, desde que ai esteja colocado com
caracter de permanéncia e ainda pelo estabelecido em lei especial (n° 2);

d) Da documentagdo junta aos autos e constante do processo individual do funcionério verifica- se que:

1. O queixoso foi contratado, em Dezembro de 1973, para desempenhar o cargo de engenheiro de 2 classe da
Direcgao- Geral de Minas e Servigos Geologicos;

2. Residia, na altura, na Rua ..., n° ... andar, em Lisboa.

Da ordem de servigo de 5.12.79 consta que o queixoso tinha residéncia oficial em Leiria, desconhecendo- se,
todavia, a data em que foi "colocado" nesta cidade (1) e as circunstancias em que tal "transferéncia" ou
colocag@o se processou;

3. Em Janeiro de 1981 foi nomeado, definitivamente, técnico superior de 1? classe do quadro da Direcc¢ao-
Geral de Geologia e Minas, tendo deixado de exercer as fungdes de engenheiro de 2° classe dos Servigos de

Fomento Mineiro e continuado, ao que tudo indica, colocado em Leiria.

e) Em 31.03.83, foi promovido a Técnico Superior principal (2) do mesmo quadro, continuando colocado em



Leiria;

f) Pela Ordem de Servigo n° .../83 de 14 de Julho, subscrita pelo Subinspector Geral da D.G.G.M., foi- lhe
fixada residéncia temporaria nas Caldas da Rainha;

g) Com a exting¢ao ou continuagdo da designada "Base de apoio" da D.G.G.M. em Caldas da Rainha, o
queixoso tera optado pela base de Santarém sem renunciara todavia, a "residéncia oficial que mantém" na
primeira cidade, como consta do oficio ... de 8.03.85 da referida Direc¢do- Geral;

h) A "colocacao" do queixoso em Leiria operou- se, conforme alegou o proprio, por mera ordem verbal (3)
continuando a manter o funcionario residéncia oficial em Lisboa;

1) Ficou, documentalmente, provado que o queixoso apenas, "de facto", foi "colocado" (ou transferido) quer
em Leiria, quer em Caldas da Rainha, quer em Santarém. Se, por um lado, a D.G.G.M. ndo dispde de
documento comprovativo do acto de colocacdo numa daquelas cidades, o queixoso veio, por outro lado,
esclarecer que a transferéncia dele para Leiria se operou por mera ordem verbal., A fixagao de residéncia
temporaria em Caldas da Rainha ou na designada base de Santarém, por ordem de servico, ndo dispoe de
qualquer relevancia juridica, considerando que a mesma apenas poderia ter lugar nos termos do que dispunha
o art® 14° do D.L. 140/81, de 30 de Maio, e do que preceitua o art® 23° do D.L. 41/84, de 3 de Fevereiro.

3 - Atento o precedente quadro de referéncias, devo sublinhar, desde logo, que ao queixoso, na situagao
funcional descrita, assiste fundamento legal para exigir o reconhecimento dos direitos a atribui¢do das ajudas
de custo e ser abonado de subsidios de viagem ou por despesas de transporte, tomando como base referencial
a sua residéncia oficial, localizada em Lisboa, que nao a sua residéncia habitual, nas Caldas da Rainha na
medida em que, quando esta ndo coincida com aquela, tal facto ¢ irrelevante para efeitos de ajuda de custo,
como decorre das disposi¢oes, conjugadas, dos artigos 2° do Decreto- Lei n° 519- M/79, de 28 de Dezembro e
87° do Codigo Civil.

4 - Como corolario 16gico- juridico deve reconhecer- se, noutra perspectiva, que o local do exercicio de
fungdes so tera relevancia quando se verificar a colocacao noutro local, através das formas de mobilidade dos
funcionarios (transferéncia, requisicdo, destacamento, comissdo), previstos na lei aplicavel.

5 - E no caso vertente, nos termos dos artigos 1°, 2° e 6° do Decreto- Lei n° 519- M/79, de 28 de Dezembro, o
funcionario visado tem inequivocamente direito a subsidio de viagem ou despesas de deslocacao e ajudas de
custo, desde que integrado em equipa de projectos que desenvolva a sua actividade para além de cinco ou
vinte quilémetros da periferia do local da residéncia oficial, definida esta em funcdo do local onde 0 mesmo
tenha o seu domicilio necessario, sendo este reportado ao local onde o funcionério tomou posse (art® 2° do cit.
Diploma e art® 87, n° 2, do Cédigo Civil).

6 - Cabe observar, finalmente, que nos termos dos artigos 20° e 21° do mencionado diploma legal, (o Decreto-
Lei n® 519- M/79, de 28 de Dezembro), aplica- se a todas as deslocagdes em territorio nacional e prevalece
sobre todas e quaisquer disposicdes especiais ou regulamentares em contrario.

7- Face ao que assim deixo sumariamente exposto, dificil ndo serd verificar que os despachos postos em
causa, que denegaram ao queixoso a atribui¢do das ajudas de custo e subsidios de viagem, ou abonos por
despesas de transporte, violaram a lei, por erro de interpretacao e aplicagdo, € como tais devem considerar- se
ilegais, com todas as consequéncias adversas dai procedentes. E a Administra¢ao sé se prestigiaria se, por
invocaveis razoes de conveniéncia, de justica e de transparéncia, emitisse outro acto administrativo, de
sentido positivo, em sede de reapreciacdo do caso em apreco, repondo, por essa via, a legalidade ofendida.

Termos em que temos por conveniente
RECOMENDAR

a V. Ex® nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 20° da Lei n°® 9/91. de 9 de Abril o seguinte:



< . -

- Que seja reapreciado o pedido do funciondrio queixoso sobre o qual recaiu o despacho do Senhor Director-
Geral de Geologia e Minas de 27.05.86, e, em resultado de adequada interpretacao da lei aplicavel (Decreto-
Lei n® 519- M/79, artigos 1°, 2° e 6°), seja determinado, por novo despacho, o pagamento ao queixoso dos
abonos das ajudas de custo, subsidios de viagem, ou por despesas de transportes, que lhe sdo, no caso, € nas
circunstancias descritas, legalmente devidas.

8 - Solicito a V. Ex®. que me seja dado conhecimento do seguimento que vier a ser dado a presente
Recomendacao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel

(1) O queixoso alega ter sido colocado em Leiria em 1972 na Sec¢do do Servigo de Fomento Mineiro.

(2) Cargo que passou a ter a designagao de engenheiro de Minas principal (Decreto Regulamentar 46/83, de 8
de Junho) conforme publicacao in DR, II Série, n® 52, de 1.03.84.

(3) A transferéncia esta, alias, sujeita a visto do Tribunal de Contas.



