Director- Geral dos Registos e Notariado

Rec. n.° 66/ A/00
Proc.: R-4057/00
Data: 16-11-2000
Area: Acores

Assunto: REGISTOS E NOTARIADO. PREDIO. REGISTO PROVISORIO DE HIPOTECA. ATRASO.
INDEMNIZACAO.

Sequéncia: Acatada

INTRODUCAO

Em 18/10/99, foi aberto processo na Extensao da Provedoria de Justica da Regido Autonoma dos Agores em
virtude de queixa sobre os procedimentos de registo provisorio de aquisi¢ao e registo provisorio de hipoteca
voluntéria relativos ao prédio descrito na Conservatoria do Registo Predial de Angra do Heroismo sob o n.°...,
da freguesia das Cinco Ribeiras.

Em especial, era reclamada a actuagdo da Conservatoria do Registo Predial de Angra do Heroismo pela
circunstancia de ter levado ao pagamento, por duas vezes, do valor dos emolumentos devidos pela feitura dos
mencionados registos.

A matéria objecto do processo em instrugdo na Provedoria de Justica motivou, igualmente, uma reclamacgao
(de 18/10/99) apresentada na Conservatéria do Registo Predial de Angra do Heroismo apresentada pela
Senhora ... Por este facto, a Extensao dos Agores questionou - pelo oficio de 19/11/99 - a Direccao- Geral dos
Registos e Notariado sobre o encaminhamento dado a reclamac¢ao, bem como sobre a decisdo relativa ao
mérito da mesma.

A coberto do oficio de 30/11/99, da Direccao- Geral dos Registos e Notariado, foi remetida a Extensao dos
Acores fotocopia do relatorio das averiguagoes efectuadas na sequéncia da reclamacao.

Transcreve- se, na integra, o teor do relatorio.

- RELATORIO ---

Satisfazendo o solicitado telefonicamente pela Exm.* Sr.* Inspectora Coordenadora, procurei averiguar,
durante a visita que efectuei a Conservatéria do Registo Predial de Angra do Heroismo, ainda que
informalmente, os factos referidos na reclamacao formulada em 18/10/99 por DB.

Pude verificar o seguinte:

a ) Em 07/04/99 foram pedidos, em relacdo ao prédio urbano descrito na ficha ... da freguesia de Cinco
Ribeiras, através das ap. 13 e 14, um Registo provisério de Aquisi¢ao e um Registo provisorio de Hipoteca,
respectivamente (Doc. n.° 1);

b ) Os Registos em causa foram lavrados no dia 26/05/99 e, depois de conferidos e assinados pelo Sr. Adjunto
destacado, em substitui¢do legal do Conservador, foram efectivamente langados no Livro de Emolumentos no
dia 27/05/99 (Doc. n.° 2);

¢ ) No dia 25/06/99, através da ap. 6 o interessado pediu que fosse averbada a inscrigdo provisoria de
Aquisi¢ao (Insc. G-2), lavrada a seu favor, que era actualmente casado com o requerente (Doc. n.° 3);

d ) O acto de Registo em causa, s veio a ficar disponivel para os interessados no dia 12/10/99, data em que,
depois de lavrado, conferido e assinado pelo Sr. Conservador, a respectiva conta foi langada no Livro de



Emolumentos, sob o n.” ... (Doc. n.° 4);

e ) Em 18/10/99, portanto no mesmo dia em que ... fez a sua reclamagdo no "Livro Amarelo", o Sr.
Conservador anotou a caducidade dos Registos Provisorios de Aquisi¢ao e Hipoteca Voluntaria, cuja
apresentacao datava de 07/04/99;

f) No dia 22/10/99 foram pedidos em relagdo ao mesmo prédio, através das ap. 21 e 22, respectivamente, um
Registo Provisorio de Aquisi¢do a favor de ... (a reclamante) e o marido, e um Registo de Hipoteca a favor da
C. G. de Depositos (Doc. n.° 5);

g) Os Registos em causa, depois de lavrados, conferidos e assinados pelo Sr. Conservador, foram langados no
Livro de Emolumentos no dia 26/10/99, sob os n.°s de conta ... (Doc. n.° 6).

Pude ainda apurar que, até ao inicio de func¢des nesta Conservatoria do actual Sr. Conservador (que esteve na
situagdo de Ajunto destacado, desde 25/05/99 até a sua posse como Conservador, em 16/06/99), nao era
concedida prioridade e urgéncia gratuita aos Registos Provisorios por Natureza de Aquisi¢ao e Hipoteca
Voluntéria.

O Sr. Conservador alterou a referida pratica, passando a ser dado cumprimento ao despacho n.° 20/96 do
Exm.° Senhor Director Geral (despacho que foi repristinado através do despacho n.° 27/98, de 27/07/98),
daqui tendo decorrido que, 1 dia depois do seu inicio de fungdes, (ainda na qualidade de Adjunto destacado),
tivessem sido lavrados os citados Registos Provisorios (ap. 13 e 14 de 07/04/99) que ficaram disponiveis em
27/05/99, como se disse anteriormente na alinea a).

Pude também apurar que, no que respeita as urgéncias requeridas (o que nao foi manifestamente o caso do
pedido de Averbamento de estado civil feito, em 25/06/99, através da ap. 6), o Sr. Conservador as vem
deferindo, quando devidamente fundamentadas, como consta, alids, do aviso afixado na Conservatoria (Doc.
n.° 7).

EM CONCLUSAO: De todo o exposto resulta que:

Nao parece ter fundamento a afirmacao feita pela reclamante no ponto 5 da sua exposic¢ao, dado que os
Registos em causa (Reg. Prov. por natureza de Aq. e Hip. Voluntaria) ficaram disponiveis em 27/05/99.

Quanto ao averbamento de actualizacao do estado Civil, pedido pela ap. 6 de 25/06/99, ele s6 veio a ficar
disponivel no dia 12/10/99, o que se deve ao facto de a Conservatoria estar com um atraso de quase trés
meses, € os interessados ndo terem requerido a feitura do acto de Registo com urgéncia.

De facto, a pratica da Conservatoria, desde o inicio de funcdes do actual Sr. Conservador, tem sido deferir os
requerimentos de urgéncia quando esta seja devidamente fundamentada, sendo os respectivos registos
lavrados sempre dentro do prazo maximo de 15 dias posteriores a entrada do requerimento.

Dado que se tratava de pedido de registos provisérios por natureza de Aquisicao e de Hipoteca Voluntaria, e
como tal qualificados, o seu prazo de validade ¢ de 6 meses (a contar de 07/04/99, data da respectiva
apresentacao), pelo que caducaram efectivamente no dia 07/10/99, ja que ndo foi, antes desta data, pedida a
respectiva conversao.

Nao se me afigura, assim, que, tanto quanto pude apurar, haja motivos para censurar a actuagao da
Conservatoria.

Por fim, referirei que, como se disse anteriormente na alinea f), os interessados, posteriormente a formulagao
da reclamagdo, solicitaram ja, de novo, em (22/10/99) a feitura dos Registos Provisorios de Aquisicao e
Hipoteca Voluntaria, Registos que, por gozarem de prioridade e urgéncia gratuita (sempre concedida pelo
actual Sr. Conservador), ja se encontravam efectuados e disponiveis para os interessados desde 26/10/99.
Em 13 de Novembro de 1999

O Inspector



Sao os seguintes os factos pertinentes apurados no decurso da instru¢cao no que concerne aos registos relativos
ao prédio urbano descrito na ficha ..., freguesia das Cinco Ribeiras, € que motivaram a apresentagdo de queixa
neste orgao do Estado:

1. Pela apresentagdo n.° 13, de 07/04/99, foi pedido o registo provisorio de aquisi¢ao;

2. Pela apresentacdo n.° 14, de 07/04/99, foi pedido o registo provisério de hipoteca;

3. Estes registos pedidos pelas apresentacdes n.°s 13 e 14, de 07/04/99, ficaram disponiveis em 27/05/99
(foram lavrados, conferidos, assinados pelo senhor Adjunto em substitui¢do do Conservador e langados no
Livro de Emolumentos, sob os n.°s 768 e 769);

4. Pela apresentacao n.° 6, de 25/06/99, foi pedido um averbamento a inscri¢ao provisoria de aquisi¢do;

5. Este averbamento pedido pela apresentacao n.° 6, de 25/06/99, ficou disponivel em 12/10/99 (foi lavrado,
conferido, assinado pelo senhor Conservador e a respectiva langcada no Livro de Emolumentos, sob o n.°
5377);

6. Em 18/10/99, o senhor Conservador anotou a caducidade dos registos provisorios de aquisi¢do e hipoteca
voluntéria, cujas apresentacdes (n.’s 13 e 14) eram de 07/04/99;

7. Em 22/10/99, os interessados solicitaram, de novo, a feitura dos registos provisérios de aquisicao e de
hipoteca voluntaria.

I - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Pode, desde ja, afirmar- se com seguranca que a queixa que deu origem a presente instru¢ao, € que motivou a
reclamagdo no livro amarelo, ndo era relativa aos registos provisorios de aquisi¢cao e hipoteca (apresentagdes
n.%s 13 e 14, de 07/04/99) - tendo até¢ sido feita num momento posterior ao dos pedidos de registo provisorio
de aquisicao e hipoteca (de 07/04/99) e mesmo apds estes terem sido lavrados e estarem disponiveis
(27/05/99) - pelo que a andlise destes processos de registo ndo permitiria dar a reclamagao por procedente, ou
por improcedente.

Acrescente- se que foi a circunstancia dos registo pedidos pelas apresentacdes n.s 13 e 14 ndo terem
possibilitado a celebracdo da escritura publica - porquanto, como ¢ dito no texto da reclamagao apresentada na
Conservatoria pela senhora D. Daniela Paula Santos Pereira Barcelos, "na C.G.D. [informaram os
interessados] que uma vez que [tinham] casado entretanto, [teriam] que fazer um averbamento de casamento"
- que levou ao pedido o averbamento titulado pela apresentag¢do n.° 6, de 25/06/99.

Uma vez que os interessados pretendiam - e sobre este facto ndo restam quaisquer duvidas - efectuar a
celebracao da escritura publica de compra e venda e de mutuo relativa a um prédio urbano, verifica- se que a
queixa vem feita da impossibilidade de celebracdo de um contrato de compra e venda de uma habitacao - ou,
dito com maior rigor, do atraso no registo do averbamento que impossibilitou a feitura da escritura publica.

Assim, o que importa analisar € o procedimento de averbamento relativo a actualizag¢do do estado civil dos
interessados, o qual foi pedido em 25/06/99 e ficou disponivel em 12/10/99.

Relembre- se, entdo, o que o senhor inspector referiu a este propdsito:
Quanto ao averbamento de actualizacao do estado Civil, pedido pela ap. 6 de 25/06/99, ele s6 veio a ficar

disponivel no dia 12/10/99, o que se deve ao facto de a Conservatoria estar com um atraso de quase trés
meses, € os interessados ndo terem requerido a feitura do acto de Registo com urgéncia.

Neste aspecto, o relatorio ndo em nada desatende a reclamacao apresentada. Ao contrario, parece confirmar na
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meses) no tratamento do averbamento reclamado.

Mas o senhor inspector justifica o atraso, juntamente com a demora da Conservatoria, no facto do registo nao
ter sido solicitado com urgéncia. Importa, quanto a esta ultima afirmagao, manifestar a absoluta discordancia
da Provedoria de Justi¢ca. Com efeito, apenas faz sentido falar em pedidos de urgéncia nas situagdes em que os
interessados pretendem que os actos de registo venham a ser feitos num prazo mais curto do que aquele que a
lei prevé.

E reconhecida a prética habitual, de que muitas pessoas langam méo, de fazer uso deste expediente (pedido de
urgéncia) com o intuito de obter uma conclusdo mais célere do seu processo de registo. Mas esta pratica
repetida ndo torna apropriado falar em solicitacdo de urgéncia nestes casos nem, tdo pouco, justifica que seja
conferido a este procedimento um tratamento idéntico aos dos verdadeiros pedidos de urgéncia.

Atente- se, a este proposito, no despacho do Director- Geral dos Registos e Notariado, de 24/05/85, que
reconheceu ndo ser devido o pagamento do emolumento previsto no artigo 9.° da Tabela de Emolumentos do
Registo Predial nos casos em que a urgéncia era requerida depois de ultrapassado o prazo legal da feitura dos
registos (1).

E, diga- se, faz todo o sentido que assim seja: nos casos de atraso na feitura dos registos (i.e. em que ja
decorreu o prazo fixado na lei) ndo se pode falar - desde logo por imperativo 16gico - em pedidos de urgéncia.
Nestes casos, os interessados limitam- se a pedir que o registo seja efectuado com maior rapidez; mas ja ndo
podem alcancar os beneficios da urgéncia uma vez que o prazo legalmente fixado esta esgotado.

Ora, o artigo 75.°, n.° 1, do Codigo do Registo Predial (2) (adiante, CRPredial), dispde que:

Artigo 75.°

Prazo e ordem de registos

1 - Os registos sao lavrados no prazo de quinze dias e pela ordem de anotagdo no Diario.

(...)

Qualquer pessoa que pretenda que o registo seja efectuado num prazo inferior ao previsto no artigo 75.°, do
CRPredial, deve solicitar urgéncia para o tratamento do respectivo pedido; mas ja ndo sera assim se o
interessado se satisfaz com o prazo legalmente estipulado. Entdo, bastar- lhe- 4 aguardar o decurso do prazo
fixado na lei.

E este o entendimento subjacente ao supra referido despacho do Director- Geral dos Registos e Notariado, de
24/05/85. E o mesmo raciocinio ¢ aplicavel, grosso modo, a situagdo em aprego.

Com efeito, para os interessados no presente processo teria bastado que os prazos legalmente previstos
tivessem sido cumpridos para evitar a (nova) solicitagao de registos provisorios de aquisi¢ao e hipoteca
voluntaria.

Uma vez que estes pediram o averbamento em 25/06/99, e atendendo a que a caducidade apenas operava em
07/10/99, deve concluir- se que ndo foi a falta do pedido de urgéncia relativamente ao averbamento titulado
pela apresentacdo n.° 6 que impediu o aproveitamento do registo provisério de aquisi¢do mas, o que €
substancialmente diferente, a circunstancia do acto de registo ter ficado disponivel em 12/10/99 (data em que
o registo provisorio de aquisi¢ao ja havia caducado) deveu- se "ao facto de a Conservatéria estar com um
atraso de quase trés meses" - como reconheceu o senhor inspector.

Exigir dos interessados um pedido de urgéncia apenas faria sentido no caso da caducidade do registo
provisorio de aquisicao ter operado nos quinze dias posteriores a data da apresentacao n.° 6. Tal ndo foi, como
ficou dito, o que aconteceu.

Na verdade, a caducidade dos registo provisorio de aquisi¢ao e de hipoteca voluntaria aconteceu mais de trés
meses apds o pedido de averbamento - que ¢ um prazo manifestamente suficiente para que uma Conservatoria
do Registo Predial tenha - em condigdes de funcionamento normal - este acto de registo disponivel.



Acrescente- se, ainda, que os interessados ndo foram alertados para os atrasos de que padecia a Conservatoria

do Registo Predial de Angra do Heroismo nem, tdo pouco, para a circunstancia da falta do pedido de urgéncia

ir acarretar uma tao grande demora. E ndo ¢ exigivel as pessoas que se deslocam as conservatorias que tenham
conhecimento dos atrasos destas nem que fagam uso de expedientes procedimentais para os evitarem.

Ora, a ilicitude dos factos descritos, no que a responsabilidade do Estado no dominio de actos gestdo publica
diz respeito, ¢ resultante do conceito fixado no artigo 6° do Decreto- Lei n.° 48 051, de 21 de Novembro de
1967: "consideram- se ilicitos os actos juridicos que violem as normas legais e regulamentares ou os
principios gerais aplicaveis e os actos materiais que infrinjam estas normas e principios ou ainda as regras de
ordem técnica e de pendéncia comum, que devam ser tidas em atencao".

Os factos constantes do presente processo permitem, ainda, concluir pela verificagdo dos restantes
pressupostos de aplicagdo do Decreto- Lei n.° 48 051:

a) Culpa da Administragao;

b) Prejuizo;

¢) Nexo de causalidade entre o acto ilicito e o dano.

Por fim, e em fung¢do do que fica dito, importa deixar absolutamente claro que ndo ¢ a actuacdo do senhor
Conservador que ¢ visada nem na reclamagdo nem, tdo pouco, na presente Recomendagdo. Refira- se, até, que
¢ notodria a substancial melhoria no funcionamento da Conservatdria do Registo Predial de Angra do
Heroismo que a entrada em fung¢des do actual Conservador acarretou. Mas esta constatagdo ndo pode fazer
esquecer a pratica de anos seguida na Conservatdria e os diversos incumprimentos - designadamente em
termos de prazos de registos - ali verificados. Por outro lado, o trabalho de grande mérito que o senhor
Conservador vem desenvolvendo na Conservatoria do Registo Predial de Angra do Heroismo - e do qual a
Provedoria de Justica ¢ testemunha privilegiada - ndo pode significar que os atrasos nos processos de registo
passem a ser irrelevantes para os interessados, ou que ndo lhes acarretem prejuizos.

Dir- se- 4 mesmo que o que surpreende na actuacao da Conservatoria do Registo Predial de Angra do
Heroismo - no periodo anterior a entrada em fungdes do actual senhor Conservador - ¢ a quase inexisténcia de
pedidos de indemnizagdo nas largas dezenas de reclamagdes feitas em virtude dos atrasos verificados nos
processos registrais.

Nao pode, assim, deixar de ser considerada procedente a presente reclamagao e ser recomendado o
ressarcimento dos prejuizos causados aos interessados pela demora na realizacdo do averbamento a inscri¢ao
provisoria de aquisicao pedido pela apresentagdo n.° 6, de 25/06/99.

O dano causado aos interessados ¢ computado no montante despendido para a feitura dos novos registos
provisorios de aquisicao e de hipoteca voluntaria.

11T - CONCLUSOES
Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no artigo 20.°, n.°
1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO:

A. Que a senhora ... e 0 marido, senhor ... sejam indemnizados pelo prejuizo causado pelo atraso verificado no
averbamento a inscri¢ao provisoéria de aquisi¢do, pedido pela apresentacdo n.° 6, de 25/06/99;

B. Que o montante da indemnizagao corresponda ao valor emolumentar pago pela feitura dos registos
provisorios de aquisicao e hipoteca voluntaria pedidos pelas apresentacdes n.’s 21 e 21, de 22/10/99.

Permito- me chamar a aten¢do de Vossa Exceléncia para a circunstancia da presente Recomendagao, nos
termos do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 38.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, ndo dispensar a comunicagao a
este 6rgao do Estado da posi¢do que venha a ser assumida em face das respectivas conclusoes.

O PROVEDOR DE JUSTICA



H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1) Nao obstante ter havido quem defendesse que esta "isen¢ao" resultava do proprio despacho (cf. ISABEL
PEREIRA MENDES, Cédigo do Registo Predial, 9* Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 1997, p. 195) sempre
pareceu fazer mais sentido considerar que ela decorria do proprio artigo 75.°, n.° 1, CRPredial, e que o
despacho tinha natureza meramente interpretativa. Com efeito, ndo fazia qualquer sentido impor aos
interessados, apos o decurso do prazo maximo legalmente previsto, o 6nus do pedido de urgéncia e do
pagamento dos respectivos emolumentos. O despacho limitou- se a reconhecer, e a esclarecer, esta evidéncia.
(2) Em data posterior a dos factos com relevancia para a presente instru¢ao foram introduzidas as alteragdes
constantes dos Decreto- Lei n.% 375- A/99, de 20 de Setembro, € 533/99, de 11 de Dezembro.



