Governador Civil do Distrito de Leiria
Processo:R-2056/95

Numero:66/ A/96

Data:18.07.1996

Area:Al

Assunto:AMBIENTE - RUIDO - BAR - DISCOTECA - ESTABELECIMENTO SIMILARES - HORARIO
DE FUNCIONAMENTO - PODERES DE POLICIA - COMPETENCIA - IRRENUNCIABILIDADE.

Sequéncia:Acatada

1. O Provedor de Justica recebeu uma reclamacgao relativa ao funcionamento do estabelecimento similar de
hotelaria ... .

2. A queixa referia que o estabelecimento, inicialmente licenciado para funcionar até as 00,00 horas, passou a
dispor de licenca de funcionamento até as 02,00 horas; e que este facto, ao qual acrescia a auséncia de
mecanismos de insonorizacao, era causador de grande incomodidade pelos niveis de ruido produzido e pelas
vibragdes provenientes da aparelhagem de som.

3. Face ao teor da reclamacao, e atendendo ao disposto no Regulamento Geral sobre o Ruido, designadamente
no seu art.® 33.°, entendi dever solicitar a V.* Ex.* a realiza¢do de um exame acustico para determinar o nivel
de emissao de ruido verificado na habita¢ao do reclamante.

4. Pedi, ainda no mesmo oficio, que V.* Ex.? me informasse em que data fora emitido o alvaré de licenca de
funcionamento do estabelecimento, bem como qual o horario de abertura previsto.

5. Por oficio de 6 de Outubro de 1995, o Governo Civil do Distrito de Leiria veio prestar os esclarecimentos
solicitados, tendo tecido consideracdes varias sobre o horario do estabelecimento referido, o Regulamento
Municipal de Caldas da Rainha, as medi¢des de ruido para apuramento de eventual violacao do limite legal e
a realizagdo por entidades oficiais dos testes actsticos. Foi, mais do que a situagdo reclamada, o conteudo da
resposta desse Governo Civil que motivou a presente Recomendagao.

I- Exposi¢ao de Motivos

6. No dia 1 de Janeiro de 1988, entrou em vigor o Regulamento Geral sobre o Ruido, o qual foi aprovado pelo
Decreto- Lei n.° 251/87, de 24 de Junho.

7. O art.® 20.°, integrado no capitulo relativo as actividades ruidosas, definia os requisitos a que deveria
obedecer o licenciamento dos locais destinados a espectaculos, diversdes e outras actividades ruidosas.

8. O limite sonoro maximo permitido era de 10 dB, uma vez que, nos termos da alinea a) deste art.® 20.°, a
diferenca entre o valor do nivel sonoro continuo equivalente, corrigido do ruido proveniente dos locais em
questao, e o valor do nivel sonoro do ruido de fundo, que ¢ excedido, num periodo de referéncia, em 95% da
duracdo deste (L95), deve ser inferior ou igual aquele valor.

9. Por outro lado, a realizacdo de espectaculos ao ar livre, em tendas ou instalagdes provisorias, fixas ou
moveis, deveria, nos termos do art.° 21.°, obedecer ao disposto no art.® 20.°.

10. O Decreto- Lei n.° 292/89, de 2 de Setembro, veio alterar a redac¢ao, entre outros, dos art.°s 20.° e 21.°,
deixando inalterado o limite de 10 dB.

11. Nao obstante, a nova redac¢do do n.° 2 do art.® 20.° introduziu uma presuncao juris tantum, nos termos da
qual a licenga ou a imposi¢ao de condicionalismos para a realizagdao de espectaculos, diversdes ou quaisquer
actividades ruidosas presume- se concedida sob condi¢do de respeito por aquele limite.



12. O art.® 21.°, dispondo, como na anterior redac¢do, sobre espectaculos e actividades que nao carecem de
prévio licenciamento, alargou, no entanto, a natureza dos seus condicionamentos. Nestes termos, s6 deve ser
autorizada a realizagdo de espectaculos e actividades nas proximidades de edificios de habitacao, escolares,
hospitalares ou similares e de estabelecimentos hoteleiros e meios complementares de alojamento, quando:

a) Seja respeitado o limite sonoro maximo de 10 dB (A);

b) Ocorra a sua suspensao

- entre as 22,00 e as 8,00 horas do dia seguinte, de domingo a quinta- feira;

- entre as 24,00 e as 8,00 horas do dia seguinte, a sexta- feira, ao sabado e nas vésperas de dias feriados.

13. Excepcionalmente, pode ser autorizado (pelo Governador Civil) o funcionamento ou o exercicio continuo
dos espectaculos ou das actividades ruidosas, por ocasido dos festejos tradicionais das localidades, salvo a
proximidade de edificios hospitalares ou similares.

14. O n.° 3 do art.° 20.° - a que correspondia o anterior n.° 2 - determina que incumbe as entidades
competentes para o licenciamento ou autorizagdo, ouvidas as entidades fiscalizadoras, a imposigao,
expressamente ¢ a titulo excepcional, dos condicionamentos tendentes ao cumprimento das imposigdes do
Regulamento Geral sobre o Ruido.

15. O art.” 33.° do Decreto- Lei n.° 251/87, de 24 de Junho, dispde sobre a competéncia para fiscalizar o
cumprimento das disposi¢des do Regulamento. Primeiramente, a atribuicao foi feita as autoridades policiais e
as entidades com superintendéncia técnica em cada sector; apds a entrada em vigor do Decreto- Lei n.°
292/89, para além destas entidades, a competéncia foi estendida ao director regional do ambiente e recursos
naturais da comissao de coordenagdo regional respectiva.

16. O n.° 3 do art.° 21.° - totalmente inovador em relacao a redaccao inicial do Decreto- Lei n.° 251/87 - impode
a suspensao imediata, pela intervencao da autoridade policial, oficiosamente ou a pedido de qualquer
interessado, dos espectaculos ou das actividades que produzam ruido a niveis superiores a 10 dB (A), ou dos
que se realizem entre as 22,00 e as 8,00 horas, nos domingos, tercas- feiras, quartas- feiras e quintas- feiras,
ou entre as 24,00 e as 8,00 horas, as sextas- feiras, sabados e vésperas dos dias feriados.

17. Os poderes de fiscaliza¢ao incluem, nos termos do disposto no n.° 2 do art.® 33.°, a realizagdo de vistorias
e ensaios julgados pertinentes.

18. Constituem contra- ordenagdes, nos termos do disposto no art.® 36.°, as infrac¢des ao preceituado, entre
outros, no n.° 4 do art.® 20.° (violacao das condigdes de licenciamento) e n.°s 1 e 2 do art.® 21.° (realizagdo de
espectaculos ou actividades produzindo ruido a niveis superiores a 10 dB (A), depois das 22,00, nos
domingos, tergas- feiras, quartas- feiras e quintas- feiras, ou depois das 24,00, as sextas- feiras, sabados e
vésperas dos dias feriados).

19. O processamento das contra- ordenacdes € a aplicagdo das coimas competem as entidades com
superintendéncia técnica em cada sector (determinada em razdo da matéria), ao director regional do ambiente
e dos recursos naturais e as autoridades sanitarias concelhias ou distritais (cft. art.® 37.°).

20. Nos termos do Decreto- Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro, na redac¢ao dada pelo Decreto- Lei n.°
316/95, de 28 de Novembro, diploma que define o estatuto e a competéncia dos governadores civis, compete a
estes assegurar a ordem e a seguranca publicas na area do respectivo distrito [Cfr. art.° 2.° e art.® 4.°, n.° 3, al.

a)l.

21. Ao Governador Civil, no exercicio das suas funcdes de policia, cabe fiscalizar o cumprimento das
disposi¢des do Regulamento Geral sobre o Ruido, nos termos do disposto no art.® 33.° do Decreto- Lei n.°
251/87, de 24 de Junho, na redacc¢do que lhe foi dada pelo Decreto- Lei n.° 292/89, de 2 de Setembro.

22. Acresce que, como ficou exposto, a autoridade policial deve intervir, mesmo oficiosamente, para
suspender (imediatamente) a realizagdo dos espectaculos ou das actividades que produzam ruido a niveis
ilicitos. ou que ocorram entre as 22.00 e as 8.00 horas. nos domingos. tercas- feiras. quartas- feiras e quintas-



feiras, ou entre as 24,00 e as 8,00 horas, as sextas- feiras, sabados e vésperas dos dias feriados.

23. Essa acc¢ao policial acontecerd, por maioria de razdo e ainda nos termos do disposto no n.° 3 do art.” 21.°, a
pedido de qualquer interessado.

24. O Governo Civil do Distrito de Leiria informou este Orgio do Estado que - apds consulta ao Comando da
Seccdo da P.S.P.- Policia de Seguranca Publica de Caldas da Rainha - havia autorizado a abertura do
estabelecimento reclamado até as 2,00 horas.

25. A informacdo prestada pela P.S.P. consiste, unicamente, em depoimentos de moradores do edificio onde
se situa o ..... . Uma das moradoras do prédio - presumivelmente a mulher do reclamante - ter- se- 4 revelado
incomodada pelo funcionamento do estabelecimento, referindo a existéncia de fumos e ruido dali proveniente;
os restantes ocupantes afirmaram ndo se sentirem prejudicados.

26. O teor da informacao da P.S.P. - embora ndo tenha determinado o indeferimento do pedido de
prolongamento do horario de funcionamento até as 2,00 horas - continha elementos que, por si s6, deveriam
ter impedido o alargamento do periodo de abertura. Com efeito, ndo ¢ relevante para a instrugdo do processo
de alteracdo de horario a quantidade de moradores afectados nem o nimero de reclamagdes apuradas; o que
importa ¢, tdo somente, a existéncia de incomodidade proveniente da polui¢do sonora, emissao de fumos,
producao de cheiros ou outra, que seja susceptivel de afectar o direito a um ambiente sdo, genericamente
considerado, ou os direitos ao descanso e ao sono dos habitantes de prédios vizinhos.

27. Tera sido essa mesma preocupagdo que levou o legislador a impor limites horarios mais restritos a
realizag¢do de espectaculos e actividades nas proximidades de edificios de habitagdo, escolares, hospitalares ou
similares e de estabelecimentos hoteleiros € meios complementares de alojamento.

28. No entanto, face ao disposto no Regulamento Geral sobre o Ruido, e designadamente aos limites horarios
previstos no n.° 1 do art.® 21.°, era irrelevante saber do entendimento dos moradores sobre o alargamento do
periodo de funcionamento. Com efeito, mesmo a autorizagdo de abertura até as 24,00 horas apenas significava
que o .... poderia permanecer aberto até essa hora as sextas- feiras, aos sabados e nas vésperas dos dias
feriados. De domingo a quinta- feira, o encerramento deveria ocorrer as 22,00 horas, ndo obstante a
autorizacdo genérica de abertura até mais tarde.

29. E, caso o estabelecimento permanecesse aberto depois daquelas horas, a autoridade policial deveria
proceder, oficiosamente, a imediata suspensao da sua actividade. Nao o fazendo "de per se", fa- lo- ia a
pedido de qualquer interessado.

30. No caso em apreco, ¢ irrelevante que o Regulamento de Abertura e Encerramento dos Estabelecimentos
Comerciais do Municipio de Caldas da Rainha permita o funcionamento até as 3,00 horas, uma vez que, no
que concerne ao exercicio de actividades ruidosas nas proximidades de edificios de habitagdo, o Regulamento
Geral sobre o Ruido constitui norma especial em relagcdo ao diploma municipal.

Assim, a instalagdo de estabelecimentos comerciais nas condi¢des previstas no n.° 1, do art.® 21.°, do Decreto-
Lei n.° 251/87, na redac¢ao do Decreto- Lei n.° 292/89 (perto de edificios de habitagdo, escolares,
habitacionais, hoteleiros e meios complementares de alojamento), deve conformar- se com o disposto no
Regulamento Geral sobre o Ruido, antes de respeitar o Regulamento Municipal de Caldas da Rainha. E
prevendo aquela norma especial horarios mais restritos de funcionamento, devem estes ser obedecidos, sob
pena de serem aplicadas as sangdes previstas na lei.

31. O Governo Civil do Distrito de Leiria afirma, ainda, na resposta a solicitagdo do Provedor de Justiga de
realiza¢do de uma medi¢do acustica, que "(...) deixou de tomar a iniciativa de promover a realizag¢do de
medigoes acusticas para apurar se" as "queixas tém, ou ndo, fundamento (...)".

32. Esta posi¢ao desse Governo Civil podera constituir, objectivamente, uma situa¢ao de deficiente
colaboragdo para com o Provedor de Justiga, dever previsto no art.° 29.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril
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ruidosas, tal comportamento integra uma situacao de renuncia de competéncia.

33. Com efeito, ao exigir, nos termos do disposto no art.® 88.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo,
que os alegantes apresentem exame acustico comprovando a existéncia de violagdo ao Regulamento Geral
sobre o Ruido, o Governo Civil do Distrito de Leiria ndo mais faz do que recusar o exercicio da sua
competéncia propria de fiscalizag@o, nos termos dos art.°s 33.° ¢ 21.°, n.° 4, ja mencionados.

34. Nos termos do disposto no art.® 29.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo, a competéncia é
irrenuncidvel e inalienavel, sendo nulo todo o acto que tenha por objecto a rentncia ao exercicio da
competéncia legalmente conferida.

35. Por outro lado, ndo se justifica a invocagdo do 6nus da prova que o art.® 88.° impde aos alegantes, uma vez
que este apenas se aplica ao procedimento administrativo - como resulta da leitura dos art.’s 74.° e seguintes
do Coédigo do Procedimento Administrativo - € ndo, como ¢ o caso, ao exercicio das fung¢des de policia que,
nas areas do distrito, sdo proprias dos governos civis.

36. Acresce que, como parece ser facilmente entendivel, tal apresentacdo apenas seria exequivel em casos de
actividades ruidosas persistentes e - para que fosse possivel a negociagdo, a marcacdo e a realizagdo das
medi¢des acusticas - que durassem semanas ou meses.

II- Conclusoes

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me é conferido pelo disposto no art.® 20.%, n.°1,
alinea a), da Lei 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO:

1.° Que o Governador Civil do Distrito de Leiria determine a realizagdo da medigéo acustica solicitada atraveés
do oficio n.° 17716, de 21/09/95, deste Orgao do Estado;

2.° Que o Governo Civil do Distrito de Leiria exerca as suas demais competéncias de fiscaliza¢ao do
cumprimento das disposi¢des do Regulamento Geral sobre o Ruido e, designadamente, que determine a
interven¢do das autoridades policiais, nos termos do prescrito no n.° 3, do art.® 21.°, do Regulamento, para
fazer cessar as actividades que violem o disposto nas alineas a) e b) do art.® 20.° e n.° 1 do art.® 22.°, todos do
Regulamento Geral sobre o Ruido.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



