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1. Foi instruido na Provedoria de Justica um processo instaurado com base numa reclamagdo do Senhor...,
relativa @ manutencao da sua situagdo como técnico de contencioso tributario de 2.* classe apos 10 de Maio de
1990, data em que adquiriu o direito a ser nomeado técnico de contencioso tributario de 1.* classe, nos termos
do Decreto Regulamentar n.° 42/83, de 20 de Maio, em vigor naquela data.

2. O reclamante, assim como os restantes funcionarios em situagdo idéntica, requereram a sua nomeagao ao
perfazerem o modulo de tempo necessario (dois anos), tendo obtido a classificagdo anual necessaria (doze
valores ou suficiente).

3. No caso concreto, tal requerimento, de 2 de Abril de 1990, foi enviado pelo chefe da secretaria central do
10.° Juizo do Tribunal Tributario de 1* Instancia de Lisboa, ¢ deu entrada na Direc¢ao- Geral das
Contribui¢des e Impostos em 4 de Abril de 1990, com o n.° 026818.

4. Todavia, os mencionados requerimentos vieram a ser indeferidos e o reclamante ndo veio a ser nomeado
técnico de contencioso tributario de 1.* classe, apesar de ja se acharem preenchidos os requisitos exigidos para
a promog¢ao como ja atras se anotou.

5. Posteriormente, em sede contenciosa € em recurso interposto por uma funciondaria da Direc¢dao Geral das
Contribui¢des e Impostos em situacao assimilavel a do reclamante, o Supremo Tribunal Administrativo dando
provimento a esse recurso, anulou o despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
que negara provimento ao recurso hierarquico que a referida funciondria interpusera anteriormente do
despacho de V.* Ex.? que, por sua vez, indeferira o pedido de promogao a categoria de "técnica verificadora
tributaria" de 1.* classe.

6. No seguimento da instru¢do do processo, foi solicitado a V.* Ex.* que se pronunciasse quanto a nomeagao
do reclamante como "técnico de contencioso tributario" de 1.? classe, face as conclusoes firmadas no Acordao
do S.T.A. de 20 de Maio de 1993, nomeadamente, as constantes do ponto III do Sumario, que se transcrevem:
"No sistema remuneratdrio do pessoal da administragado tributéria, estabelecido pelo Decreto- Lei n.° 187/89,
de 7/6, h4 que ter em conta as promogoes subjectivadas entre 89/10/01 e a data da entrada em vigor desse
Decreto- Lei, mantendo- se as regras de promogao estabelecidas pelo Decreto Regulamentar n.° 42/83, de
20/5, no que nao forem incompativeis com o contetido desse Decreto- Lei, ou por ele revogados".

7. Obtida resposta relativa aos motivos de indeferimento dos requerimentos do reclamante, ficou por
esclarecer qual o actual entendimento dessa Direc¢ao- Geral quanto ao conteudo decisério do citado Acdrdao
do S.T.A., e bem assim, quanto a extensao do principio do caso julgado aos restantes funcionarios que
reuniam os requisitos necessarios a promoc¢ao, segundo as regras contidas no Decreto Regulamentar n.® 42/83,
de 20 de Maio, uma vez que situagdes iguais reclamam, em principio, tratamento juridico igual.

8. Revela- se essencial a andlise da questao colocada o entendimento que temos por ajustado a lei aplicavel de
que o art.® 12.° do Decreto- Lei n.° 187/90, de 7 de Junho (exting¢ao de categorias) ndo tem eficcia retroactiva,
produzindo apenas efeitos a partir da entrada em vigor do diploma, pois se essa nao tivesse sido a "ratio legis"
do preceito ndo se compreenderia a presenga das respectivas categorias e classes nos mapas I e I, anexos ao
Decreto- Lei.



9. Por outro lado, os direitos adquiridos pelos tuncionarios até a data da entrada em vigor do Decreto- Lei n.”
187/90, de 7 de Junho, como seja, justamente, o direito a promog¢ao, nao tém exclusivamente natureza
remuneratoria, consubstanciando antes um feixe de direitos de outra natureza que o legislador acautelou, nao
colhendo portanto o argumento fundado na retroactividade da extingdo de categorias por se tratar de matéria
de incidéncia remuneratoria.

10. Com efeito, o art.® 15.° do mencionado Diploma, ao fazer retroagir a producao de efeitos a 1 de Outubro
de 1989 em matéria de incidéncia remuneratoria, visou apenas a uniformidade e harmonia do Novo Sistema
Retributivo, logo tudo o que extravase matéria remuneratoria ndo € objecto de aplicagdo retroactiva, como
resulta da interpretacdo adequada daquele preceito baseada nos elementos 16gico sistematico e teleoldgico.
Tal decorre, de resto, do principio geral expresso no art.” 45.° n.° 3 do Decreto- Lei n.° 353- A/89 de 16 de
Outubro.

11. Nao ¢ outro o entendimento que flui do Acordao do S.T.A. de 20.05.1993, ao doutrinar, a proposito, o
seguinte:

"Para nos, o significado da retroac¢do a 1 de Outubro de 1989 (...) € tdo s, o de que a nova escala salarial se
aplica a partir dessa data, certamente por se mostrar mais benéfica que o sistema anterior; mas faz- se o
pagamento segundo as categorias existentes a data da entrada em vigor do diploma, data essa que, por nao
haver norma em contrario, se situou no n.° 5 dia ap6s a sua publicacao. Por isso, esse novo esquema salarial
nao pode deixar de ter em conta as promogdes subjectivadas antes da entrada em vigor do Decreto- Lei". (cfr.,
no mesmo sentido essencial, Ac. do S.T.A. de 09.06.1993, in Acs. Doutrinais do S.T.A., n.° 390, Junho/1994,
fls. 636 € sgs.)

12. Por outro lado, devo ainda sublinhar que se o art.° 12.° do Decreto- Lei 187/90 de 7 de Junho produzisse
efeitos retroactivos a 1 de Outubro de 1989, ndo se compreendia como seria possivel a transicdo daquelas
categorias para o anexo II, pelo que devera concluir- se que o legislador ndo quis extinguir aquelas categorias
em 1 de Outubro de 1989, mas tao so a partir da data da entrada em vigor do mesmo diploma.

13. E por essa razdo essencial, teve o legislador a precaucao de criar a norma do n.° 2 do art.® 3.° que,
justamente, se reporta as categorias extintas pelo art.° 12.° do Decreto- Lei n.° 187/90, de 7 de Junho, e fé- lo
estabelecendo que a transi¢do para o mapa I se fazia para a categoria a que por forma adequada tinham direito
em 30 de Setembro de 1989, tendo sempre em consideracao a categoria alcangada até a data da entrada em
vigor do Decreto- Lei n.° 187/90, de 7 de Junho, isto €, com respeito pela integracao prévia no mapa II.

14. Assim, o reclamante tinha direito a ser promovido na data de preenchimento dos requisitos legalmente
exigidos, e deveria ter percebido as remuneragdes correspondentes a sua nova categoria até a transi¢do para o
mapa [ anexo ao Decreto- Lei n.° 187/90, de 7 de Junho, devendo ulteriormente ser integrado de acordo com o
escaldo a que tivesse direito, em 30 de Setembro de 1989, com referéncia a categoria de "técnico de
contencioso tributario" de 1.* classe.

15. Em face do exposto, ¢ legitimo concluir ter sido incorrecta a interpretagdo e aplicacao das normas
invocadas do Decreto- Lei 187/90 de 7 de Junho.

16. Por outro lado, mesmo que se entenda que os actos administrativos que subjazeram as situagdes juridico-
funcionais actuais, se estabilizaram na ordem juridica como actos validos, ndo sendo legalmente possivel a
sua revogacao com base na sua invalidade, certo € que passou agora a ser livre a sua revogacao, no uso de
poder discricionario, nos termos do disposto do art.® 140 do Cédigo de Procedimento Administrativo,
podendo, do mesmo passo, ser atribuida a revogagao eficacia retroactiva conforme resulta do disposto nos
artigos 128.°, n.°2, alinea a), e artigo 145, n.° 3, alinea a), ambos do Codigo de Procedimento Administrativo,
tudo se devendo passar como se os actos em causa fossem praticados na data da verificagdao dos respectivos
pressupostos factuais e juridicos.

17. Nestes termos,RECOMENDO a V.* Ex.? o seguinte:

17.1. Que seja reapreciada a situacao juridico- profissional do funciondrio queixoso, € bem assim, a de todos
os demais funcionarios da Administracdao Tributéria. aque lhe seia assimilavel:



o N

17.2. Que em consequéncia, sejam efectivadas as respectivas promogdes a categoria e classe imediatamente
superiores, cujo direito se subjectivou no periodo decorrente entre 1.10.1989 e a data de entrada em vigor do
Decreto- Lei n.° 187/90, de 7 de Junho, de harmonia com as regras estabelecidas no Decreto Regulamentar n.

42/83, de 20 de Maio.

o

17.3. Que seja operada com base nas categorias alcancadas através das promogdes, a transi¢do para os
sistemas e escalas estabelecidos nos mapas I e II, anexos ao Decreto- Lei n.° 187/90 de 7 de Junho, com as
devidas correccdes remuneratdrias e efeitos retroactivos adequados a cada caso, nos termos do disposto nos
artigos 128.°, n.° 2, alinea a), e artigo 145.°, n.° 3, alinea a), ambos do Co6digo de Procedimento

Administrativo.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



