Presidente da Camara Municipal de Sintra
Numero:70/ A/97

Processo:R-1088/95

Data:30.10.1997

Area:Al

Assunto:URBANISMO E OBRAS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PLANO DIRECTOR
MUNICIPAL - INFORMACAO PREVIA - ERRO DE DIREITO.

Sequéncia: Acatada
I- Exposi¢ao de Motivos
Introdugao

1. O municipe Sr..., pediu a intervengao do Provedor de Justica junto da Camara Municipal de Sintra por acto
que considera em desconformidade com a lei e lesivo do seus direitos.

2. Ouvida a Camara Municipal de Sintra, apreciados os factos e o direito aplicavel, entendo ser procedente a
reclamagdo, importando, por isso, providenciar por solu¢do que contemple a posicdo do municipe e contribua,
do mesmo passo, para aperfeicoar a pratica administrativa.

Da Instrugao

3. Assim, pedida informagao a Camara Municipal pelo municipe identificado, em 3-5-1994, sobre o tipo de
constru¢dao admitido para prédio que lhe pertence, foi- lhe respondido encontrar- se impedido de edificar no
local com base em parecer do Departamento de Urbanismo.

4. Tal impedimento, nao obstante o facto de o prédio se encontrar inscrito na matriz como prédio urbano,
resultaria da area do prédio (1292 m2) ser inferior a area minima com potencialidade edificatoria, porquanto o
terreno "de acordo com a proposta de projecto do Plano Director Municipal aprovado pela Camara e
Assembleia Municipal, formalizada na Carta de Ordenamento, se situa em espago proposto como Agricola
Nivel 5, onde de acordo com a respectiva proposta de regulamento ¢ necessaria a area de 5000 m2 para
constru¢do de uma moradia unifamiliar isolada, afigurando- se a 4rea de terreno insuficiente" (cfr. informacao
de 2-12-1994).

5. Tal entendimento veio a ser mantido em 10-3-1995, apesar da revisao solicitada pelo queixoso.

6. Na instru¢do do processo pela Provedoria de Justica foi a Camara Municipal de Sintra confrontada com a
situagdo de o Plano Director Municipal nao ter ainda sido ratificado pelo Conselho de Ministros - pressuposto
este que condiciona os requisitos da sua eficdcia, quais sejam, o registo e publicacgao.

7. Informou a Camara Municipal, pelo oficio n.° ..., que apesar da reconhecida ineficacia do instrumento de
planeamento, o projecto "tem funcionado como instrumento de planeamento urbanistico do Concelho".

8. Da instrucao resulta, ainda, ndo ter sido encontrado plano algum que se mostre aplicavel ao local, por forma
a inviabilizar, nos mesmos termos, a pretensao do municipe. Chegou a ser ponderada tal hipotese a Camara
Municipal de Sintra, mas a resposta veio confirmar a convicgdo apontada.

Da Apreciacao

9. Os planos directores municipais sdo elaborados pelas camaras municipais e aprovados pelas assembleias
municipais, de acordo com as pertinentes disposi¢des do regime aprovado pelo Decreto- Lei n.° 69/90, de 2 de
Margo, alterado pelos Decretos- Lei n.°s 211/92, de 8 de Outubro, e n.° 155/97, de 24 de Junho, cabendo ao
Conselho de Ministros resolver sobre a sua ratificacao.



10. Independentemente da questdo da natureza juridica desta ratificagdo, o certo € constituir condi¢ao do
registo e publicacdo dos planos. Estes, por seu turno, sdo ineficazes enquanto nao forem publicados.

11. Parece evidente o conteudo genérico dos planos directores municipais, sujeitos, por isso, ao disposto no
art. 122° n.° 2 da Constituicdo, cominando com a ineficacia juridica a inobservancia da publicagdo.

12. A sua ineficacia mais nao € que a inoponibilidade a terceiros, ensinando a doutrina administrativa que
"enquanto ndo for publicado ou notificado, o acto sera ineficaz, ndo produzira efeitos - designadamente, ndo
serd obrigatorio para os particulares" (FREITAS DO AMARAL, Diogo, Direito Administrativo, II1, Lisboa,
1985, p. 259.

13. Ainda seria de admitir, apesar da falta de plano, poder a Camara Municipal de Sintra obstar a constru¢do
com fundamento valido e suficiente que passaria pela adopgao de normas provisorias ou medidas preventivas.

14. Na verdade, este tipo de meios visa, precisamente, permitir antecipar na ordem juridica alguns dos efeitos
dos instrumentos de planeamento territorial ndo concluidos na sua formag¢ao, de modo a impedir que antes da
sua entrada em vigor seja o municipio confrontado com situagdes que inviabilizardo o cumprimento do plano.

15. Desconhecem- se, todavia, normas provisorias ou medidas preventivas, em tempo adoptadas pelos
competentes 0rgaos municipais com esse desiderato.

16. Se o plano s6 entra em vigor na data da sua publicagdo, se s6 entdo ganha eficacia (art. 18°, n.° 5 do
regime do Decreto- Lei n.° 69/90, de 2 de Marco) nao poderia o queixoso ver- se conformado com o teor da
informacao que lhe foi prestada pela Camara Municipal de Sintra.

17. As camaras municipais encontram na disposi¢ao do art. 63° do regime juridico do licenciamento
municipal de obras particulares( ) um limite ao poder de indeferirem iniciativas de construcdo aos
particulares, pois, o acto negativo obedece a um principio de tipicidade ali enunciado.

18. Prevé- se na alinea a) do citado art. 63° o indeferimento de pedido de licenciamento com base em
desconformidade com instrumentos de planeamento territorial validos. Se € certo que ndo ¢ referida -
pressuposta - a sua eficacia, ndo ¢ menos certo que o Plano Director Municipal de Sintra nem valido pode ser,
de momento, pois ndo foi ratificado pelo Conselho de Ministros. Em bom rigor, o Plano € inexistente, por ndo
se rever, por ora, em no quadro dos requisitos de qualificacao essenciais que a lei lhe fixou.

19. Em caso andlogo, aceitou a Exma. Camara Municipal de Vila Real (em resposta a Recomendagao n.® 33/
A/96, de 7 de Fevereiro) rever informagdo negativa fundada em erro de direito e providenciar por informagao
prévia a luz dos parametros urbanisticos aplicaveis.

20. E, em conclusao, o que devo recomendar a Exma. Camara Municipal de Sintra, por motivo de legalidade
da sua actuagdo, mas também por imperativo de justica para com o municipe, a quem indevidamente foi
imposto um sacrificio.

21. Ainda que por outras razoes, de facto ou de direito, possa o proprietario ver- se impedido de ver aprovado
projecto de constru¢do de moradia unifamiliar para o prédio urbano identificado, que nao o seja por motivo
nao conforme com a lei.

De acordo com o que ficou exposto, RECOMENDO

1. A revogacdo da informacgao prévia identificada por se mostrar fundada em indevidos fundamentos de
direito, visto nao poder o Plano Director, em projecto, ser oponivel aos municipes.

2. A prestagdo de informagdo prévia, sem encargos para o queixoso, que observe a disciplina urbanistica
aplicavel, em rigorosa observancia das garantias dos cidadaos retiradas da lei e da Constitui¢do no seu art.
122° n.° 2.



O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



