Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
Processo:R-532/92

Numero: 71/ A/96

Data:2208.1996

Area: Al

Assunto:URBANISMO E OBRAS - OBRAS PUBLICAS - ALVARA DE LOTEAMENTO - PARQUE
INFANTIL - AREA DE LAZER - INVIABILIDADE - CARGA E DESCARGA DE MERCADORIAS.

Sequéncia:Acatada
I- Exposi¢ao de Motivos

1. Por um conjunto de moradores na Rua D. Afonso II, nessa cidade, foi apresentada queixa a este 6rgao do
Estado contra os inconvenientes resultantes da utilizacao, para acesso dos veiculos de abastecimento do Lar
de St.* Isabel, de uma parcela de terreno, destinada, nos termos da planta anexa ao alvara de loteamento n.°
63/78, a parque infantil.

2. Segundo alegado na mencionada queixa, ndo obstante ndo ter sido construido o parque infantil, tal area
encontrou- se afecta a utilizagdo prevista na planta anexa ao alvara de loteamento até 1983, altura em que,
tendo sido realizadas obras no Lar de St.* Isabel, foi efectuada uma abertura no muro respectivo e ai colocado
um portao, tendo em vista permitir o acesso de diversos tipos de veiculos ao citado estabelecimento.

3. Em resultado das diversas diligéncias desenvolvidas pelos queixosos junto do Vereador do Pelouro, foi por
este autorizada a colocacao de espigdes de ferro e cimento (mecos) de modo a impedir a circulagao de
veiculos (oficio n.° ...).

4. Carecendo a obra de licenga, foi o presidente do Lar de St.? Isabel notificado em 27.08.1991, "a proceder,
no prazo de 15 dias, ao tapamento do portal, aberto clandestinamente, sob pena de ac¢do coerciva, caso nao
cumpra".

5. Nao obstante o teor da posicao camararia de expresso reconhecimento da ilegalidade urbanistica existente,
determinou o Exm.° Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia a remog¢ao dos mecos colocados

no terreno em causa, por forma a permitir o acesso de viaturas para abastecimento do reservatéorio de gas que
alimenta o sistema de cozinhas e aquecimento do Lar de St.? Isabel, com fundamento no manifesto interesse

que tal acesso reveste para o citado estabelecimento, o qual desempenha uma relevante funcao de assisténcia
na recolha de muitos idosos do concelho.

6. Incumprida a notificacao efectuada para efeitos de tapamento da abertura no muro e nao tendo sido
coercivamente executadas as obras, nos termos do disposto no art.’ 167.°, do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, executada a ordem de
remocao dos mecos ¢ afecta a area em causa a circulacao de veiculos, contraria esta situagao a utilizacao
constante do alvara de loteamento para a parcela de terreno em causa.

7. Assim, analisada a questao em face do regime juridico relativo ao licenciamento de operacdes de
loteamento e de obras particulares, a data vigente, conclui que existem elementos que permitem a este Orgao
do Estado intervir junto da Camara Municipal no sentido de ser assegurada a utilizacao constante do alvara de
loteamento.

8. O despacho do Exm.° Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia que determinou a remog¢ao
dos mecos colocados no terreno em causa, por forma a permitir o acesso das viaturas, conjuntamente com a
falta de execucdo coerciva da ordem de tapamento do portal clandestino, est4, implicitamente, a reconhecer a
legalidade na utilizagdao do acesso em causa e a proceder a legalizacdo da obra efectuada sem licenga
camararia.



9. Mais se acrescentarad que tal despacho determina a revogagao implicita da ordem de reposi¢do da legalidade
urbanistica notificada ao Presidente do lar de St.? Isabel em 27.08.1991 e legaliza, nos termos do disposto no
art.® 167.°, as obras em causa.

10. Com efeito, admitida a realizacdo de uma obra sem licenca, ou a Camara Municipal ordena a demoligao
da obra ilegal ou reconhece que a mesma ¢ "susceptivel de vir a satisfazer aos requisitos legais e
regulamentares de urbanizacao, de estética, de seguranca e de salubridade", devendo para tal efeito obter do
interessado a legalizacdo. Assim, nada resta a Camara sendo ordenar a demoligdo da obra, caso esta ndo possa
vir a ser legalizada ou ndo venha a sé- lo efectivamente (Acordaos do STA, de 11.06.1987 ¢ 06.11.1990, in
Acoérdaos Doutrinais, 322, pp. 1176 e segs, e AJ, n.°s 13-14, p. 35).

11. Isto significa que, caso ndo seja exercido o poder de legalizacao a posteriori (art.° 167.° do RGEU), a
discricionariedade optativa do art.° 165.° do RGEU - entre ordenar a demolicdo ou legalizar - fica reduzida a
um poder vinculado de ordenar a demoligdo.

12. No caso em apreco, veio o Exm.° Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, com o propdsito
de regular a mesma situacao juridica, proferir um acto cujo contetdo ¢ inconcilidvel com a previamente
determinada reconstituicao da situacdo material anterior a execucao da obra clandestina, e isto porque, "nao
declarando expressamente a supressao dos efeitos do acto anterior, produz, todavia, consequéncias juridicas
que, sendo incompativeis com os feitos produzidos pelo acto anterior, levam a eliminagao deste" (Andrade,
Robin, A revogacao dos actos administrativos, Coimbra, 1969, pp. 37 e 345 e segs.).

13. Verifica- se, assim, ndo obstante a respectiva invalidade, atenta a natureza vinculada do poder de ordenar
a demoligdo de obras ilegais (no sentido da impossibilidade de revogacao de actos praticados no exercicio de
poderes vinculados, cfr. Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Vol. III, Lisboa, 1985, p. 345), a
revogacdo implicita da ordem de tapamento do portal.

14. Para além dos efeitos destrutivos inerentes ao acto revogatdrio, produziu este o expresso reconhecimento
da legalidade da obra com fundamento no relevante interesse publico que representa a possibilidade de acesso
ao estabelecimento, determinando a aplicagdo a situacao juridica de uma nova regulamentag¢do material, qual
seja a da legalizacao a posteriori da obra edificada sem licenga, nos termos e para efeitos do disposto no art.®
167.° do RGEU.

15. Consumindo a mera anulabilidade, decorrente da impossibilidade de revogacao de actos praticados no
exercicio de poderes vinculados, o despacho em causa ¢ nulo porque vem atentar contra as prescri¢cdes do
alvara de loteamento.

16. Nao contendo o Decreto- Lei n.° 166/70, de 15 de Abril, norma idéntica a contida no art.® 52.°, n.° 2,
alinea b), do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, com a redac¢ao conferida pelo Decreto- Lei n.°
250/94, de 15 de Outubro, onde se comina com a nulidade os actos administrativos que violem o disposto em
alvara de loteamento em vigor, e por aplicagdo da doutrina de que a nulidade sé ocorria nos casos
expressamente previstos na lei, seriam meramente anulaveis, por vicio de violacao de lei, os actos
administrativos de licenciamento de obras particulares que dispusessem contra as prescricoes de alvara de
loteamento.

17. Nao obstante, na vigéncia do Decreto- Lei n.° 166/70, constituia entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Administrativo e da Procuradoria Geral da Republica que o licenciamento de obras em
desconformidade com as prescrigdes do alvara de loteamento implicitamente procedia a uma alteragdo dessas
prescrigdes, pelo que lhes seria aplicavel a norma que determinava a nulidade dos actos respeitantes a
operagoes de loteamento urbano que nao fossem precedidos de parecer da entidade competente da
administracao central (art.’ 14.°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 289/73, de 6 de Junho, e art.® 65.°, do Decreto- Lei
n.° 400/84, de 31 de Dezembro).

18. Cumpre aplicar, no caso em andlise, tal entendimento. O alvara de loteamento n.° 63/78, foi sujeito a
parecer de entidade externa ao Municipio, pelo que, de acordo, com a posig¢ao citada, o acto do Exm.°
Presidente da Camara que autorizou a manutencado das obras ilegais e reconheceu a licitude da utilizacdo do



terreno em causa para um fim diferente daquele que consta da planta anexa ao alvara de loteamento € nulo.

19. Resulta a doutrina exposta do desvalor juridico que deve merecer o desrespeito do alvara de loteamento
pelo acto de licenciamento e de legalizagdo de obras.

Atento o critério do interesse predominantemente protegido ou tutelado no que concerne a determinagao do
grau de invalidade do acto administrativo (vd, Marcelo Rebelo de Sousa, O valor juridico do acto
inconstitucional, Lisboa, 1988, p. 222), e considerado como primordial, na ponderagdo dos interesses publicos
eventualmente conflituantes, "o interesse publico do respeito da legalidade vigente", em simultdneo "na sua
vertente subjectiva de garantia dos direitos dos particulares e na sua vertente objectiva, que sO reflexamente se
projecta em interesses legalmente protegidos dos administrados", o acto sera nulo.

20. Constituem as operagdes de loteamento e as obras de urbanizagdo uma das formas mais relevantes de
ocupacdo do solo, quer pelas incidéncias que possuem ao nivel do ordenamento do territorio, do ambiente e
dos recursos naturais, quer pelas repercussoes que delas resultam para a qualidade de vida dos cidadaos
(preambulo do Decreto- Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro). Assim, devera ser entendido como primordial o
interesse publico de respeito pela legalidade vigente, na sua vertente subjectiva e objectiva, (designadamente
em matéria de urbanismo e de proteccdo do ambiente), quanto aos actos administrativos respeitantes a
operagoes de loteamento, a obras de urbanizagdo e a quaisquer obras de construcao.

Pelo exposto, um acto de licenciamento ou de legalizacao de obras particulares que viole as prescri¢des de um
alvara de loteamento nao devera ser passivel de sanagdo pelo decurso do tempo de modo a ndo comprometer
grave e irremediavelmente o correcto ordenamento do territorio, no tocante aos termos da divisdo da
propriedade, ocupagao e uso do solo por aquele definidos.

21. A medida que venho a sugerir com a presente a Recomendagdo ndo visa pura e simplesmente, a reposi¢ao
do cumprimento da lei, muito embora este valor seja suficiente. Com efeito a partir de todos os elementos que
pode a Provedoria de Justica recolher para instru¢ao do presente processo, deve concluir- se que € possivel
obter a concordancia pratica dos varios interesses individuais e colectivos em presenca. A retoma da
utilizacao devida, beneficiando o lazer das criangas ndo obsta, de modo algum, ao bom funcionamento do
estabelecimento destinado a residéncia de idosos. Apenas tornara, porventura, menos simples, o acesso de
viaturas para carga e descarga de mercadorias, sem que, no entanto, este acesso se torne incomportavel. Sao,
pois entdo, razoes de justica material que também me motivam a formular a presente Recomendagao.

II- Conclusoes

Em face de quanto fica exposto, entende o Provedor de Justi¢a exercer o poder que lhe ¢ conferido no art.®
20.°,n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, e como tal,

RECOMENDO:

Que seja declarada, nos termos do disposto no art.® 134.°, n.° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo, a
nulidade do despacho de V.* Ex.? que determinou a remocao dos espigdes colocados no terreno, por forma a
permitir o acesso de viaturas para abastecimento do reservatério de gas do lar de St.” Isabel e restituida ao
terreno a utilizagdo prevista na planta anexa ao alvara de loteamento n.° 63/78 - a utilizacdo como parque
infantil.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



