Secretario de Estado da Juventude
Numero :71/ A/98

Processo: R-2801/96
Data:20.11.1998

Area: A4

AssuntO:FUI\ICAO P['JBLICA~ - CARGO DIRIGENTE - CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO -
PROGRESSAO E PROMOCAO - CESSACAO DA COMISSAO DE SERVICO - DIREITO A CARREIRA
- DL 323/89, DE 26.09 E DL 34/93, DE 13.02 - PRINCIPIO DA CONFIANCA.

Sequéncia:Acatada

1. O licenciado... foi nomeado Chefe da Divisao de Tempos Livres do Instituto da Juventude, lugar de que
tomou posse em 1 de Novembro de 1989 (cftr. o respectivo termo de posse).

2. Nessa data, o referido funcionario era Técnico Superior de 1* classe, desde 27 de Janeiro de 1986 (cfr.
extracto publicado no Diario da Republica, II série, n.° 172, de 29 de Julho de 1986, pagina 6921, respeitante
a Junta Nacional dos Produtos Pecuarios).

3. Por despacho de 1 de Agosto de 1990, foi nomeado, precedendo concurso, Técnico Superior Principal, com
efeitos desde 28 de Agosto do mesmo ano, data da aceitacdo da nomeagao.

4. Por despacho de 1 de Outubro de 1992, foi- lhe renovada a comissao de servico no referido cargo de Chefe
de Divisdo.

5. Com a entrada em vigor (em 4 de Outubro de 1993) do Decreto- Lei n.° 333/93, de 29 de Setembro, que
aprovou a lei organica do Instituto Portugués da Juventude, verificou- se a cessagdo da comissao de servico do
pessoal dirigente do extinto Instituto da Juventude, de acordo com o disposto no artigo 25° desse diploma.

6. O funcionario manteve- se no exercicio de fungdes de gestao corrente até¢ 6 de Dezembro de 1993, por
determinagao de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Juventude.

7. Em 28 de Dezembro do mesmo ano, o funcionario requereu a criagcdo do lugar a que teria direito, por forca
do disposto no artigo 18° n.°2, alinea a), do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, bem como o
pagamento da indemnizagdo a que se refere o n.° 7 do mesmo artigo e diploma.

8. Na sequéncia de dois pareceres juridicos, um emitido pelo Gabinete de Apoio Juridico do Instituto
Portugués da Juventude (doravante designado por IPJ) e outro elaborado no Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado da Juventude, o licenciado ... foi provido num lugar de assessor, escaldo 1, com efeitos
reportados a 4 de Outubro de 1993 (cfr. extracto publicado no Diario da Republica, II série, n.° 271, de 23 de
Novembro de 1994, pagina 11750).

9. Em resposta a um pedido do aqui reclamante, a Direc¢ao- Geral da Administragdo Publica emitiu um
parecer, que comunicou ao interessado através do oficio n.°..., onde se conclui que a antiguidade na categoria
de assessor deve ser considerada desde 27 de Janeiro de 1992, ap6s a contagem de dois mddulos de trés anos
para promog¢ao.

10. Em 22 de Maio de 1995, o reclamante requereu ao Presidente do Conselho de Administragao do IPJ a
reavaliacdo da contagem do tempo de servico para efeitos de aplicagdao do disposto no artigo 18° n.° 2, alinea
a), do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, tendo aquele dirigente declarado ndo ter competéncia para
o efeito.

11. Em 15 de Outubro de 1995, dirigiu a Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Juventude uma peticao,
solicitando a reapreciacao do processo, a luz do parecer da Direc¢do- Geral da Administragcao Publica.



12. Ja na sequéncia da interveng¢ao da Provedoria de Justiga, o Centro Juridico (CEJUR) da Presidéncia do
Conselho de Ministros emitiu, a solicitacdo daquele membro do Governo, parecer em que se concluia que
"apenas devera ser computado, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3° do Decreto- Lei n.° 34/93, o
tempo de servigo prestado apds o provimento na categoria de técnico superior principal", que veio a merecer
despacho de concordancia daquele membro do Governo.

13. Vejamos, entdo, como € que a Administracao procedeu a aplicagao da lei, nos dois momentos em que foi
chamada a pronunciar- se.

14. No Parecer n.° 67/ GAJ/93, elaborado no IPJ, depois de se transcreverem as disposi¢des do n.° 1 do artigo
3° do Decreto- Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro e do artigo 18° n.° 2, alinea a), do Decreto- Lei n.° 323/89, de
26 de Setembro, na sua primitiva redac¢do, de se definirem os moédulos de tempo previstos nos Decretos- Lei
n.%s 265/88, de 28 de Julho e 353- A/89, de 16 de Outubro, para promogao e progressao na carreira técnica
superior e de se elencarem os factos relativos ao percurso profissional do aqui reclamante, escreve- se o
seguinte:

"Ora, uma vez que a categoria detida pelo funcionario a data da sua nomeagao para o cargo dirigente (Técnico
Superior de 1* Classe) se alterou no decurso do tempo de exercicio destas fung¢des, tendo o funcionario
entretanto beneficiado de uma promogao a técnico superior principal, ndo faz qualquer sentido, no caso em
apreco, falar- se em categoria de origem, nem sequer contabilizar- se o nimero de anos de servigo na
categoria de origem, de forma a poder agrega- los ao nimero de anos de exercicio continuado nas fungdes de
dirigente, de acordo com o que estipula a alinea a) do n.° 2 do artigo 18° do D. L. 323/89, de 26 de Setembro,
na sua redacgio primitiva. E que, a categoria de origem do funcionario perdeu toda e qualquer relevancia
pratica e de direito desde o momento em que aquele aceitou, em 24.08.90, o lugar de Técnico Superior
Principal."

15. Nesta conformidade, concluia- se que "para efeitos de provimento do funcionario em categoria superior,
contabilizar- se- a0 apenas o numero de anos de exercicio efectivo do cargo de Chefe de Divisdo, ou seja, (...),
quatro anos, um mes e seis dias", especificando- se, mais a frente, que "o funcionario... tem direito a ser
provido na categoria de assessor (...), com efeitos a 7 de Dezembro de 1993 (data da cessagdao da comissao de
servico)".

16. No parecer elaborado no Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Juventude, concordando-
se, embora, "que o funcionario tem direito ao provimento na categoria de assessor", diverge- se do parecer do
IPJ quanto a forma de calcular "a antiguidade que relevou para efeitos de provimento na aludida categoria e
determinag¢ao do escalao".

17. Esta divergéncia funda- se na circunstancia de o funcionério ter sido promovido a técnico superior
principal, no decurso da comissdo de servico que vinha exercendo no cargo de chefe de divisdo, entendendo-
se que se aplica aquela situagdo o disposto na parte final do n.° 5 do artigo 18° do Decreto- Lei n.® 323/89, de
26 de Setembro, na redaccao que lhe foi dada pelo artigo 1° do Decreto- Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro .

18. "Daqui decorre" - escreve- se no referido parecer - "que no caso vertente ndo ha lugar a aplicagdo da 1*
parte do disposto no n.° 1 do artigo 3° do Decreto- Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro, em virtude de existir
desde 24 de Agosto de 1990 uma sobreposicao do tempo relativo a categoria de origem com o tempo da
comissao de servi¢o do cargo dirigente, os quais ndo poderao naturalmente ser agregados nos termos da alinea
a) do n.° 2 do artigo 18° do Decreto- Lei n.° 323/89, na primitiva redac¢do, ndo sendo assim, no caso em
apreco, exequivel o disposto neste preceito".

19. E conclui- se, afirmando que o funcionario tem "direito ao provimento em categoria superior, em virtude
de o nimero de anos de exercicio continuado de fung¢des dirigentes, que decorre entre 24.08.90 ¢ 7.12.93, (...),
ser superior a 3 anos", considerando- se o tempo remanescente (3 meses ¢ 11 dias) "para efeitos de
antiguidade e de determinagao do escalao".

20. Recorde- se que o acto administrativo proferido para dar execugdo ao disposto no artigo 18° n.° 2, alinea
a), no que respeita a contagem do tempo de servigo, tem por fundamento este parecer.



21. O parecer do CEJUR, emitido na sequéncia do pedido de reapreciacao da contagem do tempo de servigo
relevante para efeitos de provimento em categoria superior, no ambito do direito a carreira garantido ao
pessoal dirigente da Administragdo Publica, formula o problema do seguinte modo:

" Em tese, a questao colocada admite trés respostas diferentes: podera considerar- se que a promog¢do nao tem
qualquer relevancia na aplicagdo do regime legal, contando- se todo o tempo prestado no lugar de origem (...);
poderd, por outro lado, entender- se que deve ser levado em consideragao, independentemente da promogao,
todo o tempo de duragdo das comissdes de servico (...); ou, por ultimo, poderé afirmar- se que apenas deve ser
considerado o tempo de duracao das comissdes de servigo posterior ao provimento na categoria de técnico
superior principal (...)".

22. Mais a frente, escreve- se que "o estatuido no Decreto- Lei n.° 34/93 era ja aplicavel ao tempo da cessagao
da comissao de servigo, quer no que respeita ao regime transitorio estabelecido no seu artigo 3°, quer no que
toca a redac¢do dada ao n.° 5 no parecer, nunca se esclarece que a norma vigente, constante do n.° 5 do artigo
18° do Estatuto do Pessoal Dirigente, corresponde a norma do n.° 6 do mesmo artigo, antes de este ter sido
alterado do artigo 18° do Decreto- Lei n.® 323/89", sublinhando- se "que esta ultima alteragdo nao ¢ ressalvada
pelas disposigdes transitorias constantes do diploma de 1993.

23. Acrescenta- se, em seguida, que "do n.°5 do artigo 18° (do Decreto- Lei n.° 323/89), na versao de 1989,
decorria necessariamente que a categoria a que se ascendesse na pendéncia da comissdo de servigo valeria,
para este efeito, como lugar de origem".

24. Segundo o parecer, a no¢ao de "lugar de origem" tem de ser entendida com uma latitude que permita
abarcar, para além da posicao juridica permanente ocupada pelo funcionario ao tempo da nomeagado para o
cargo dirigente, aquela a que venha a aceder no exercicio de uma faculdade que lhe ¢ expressamente
reconhecida".

25. Continua o parecer, afirmando que "o beneficio atribuido pelo Decreto- Lei n.° 323/89 veio a ser retirado
em 1993, através da nova redaccao que foi dada a alinea a) do n.° 2 do seu artigo 18°; a este proposito,
esclarece- se no preambulo do diploma que se procurou definir com maior clareza o conceito de direito a
carreira, previsto no artigo 18°, evidenciando que o mesmo ¢ reconhecido com o objectivo de evitar possiveis
prejuizos no desenvolvimento da carreira de origem, bem como, por consequéncia, a sua relevancia para
efeitos de progressao".

26. Prossegue o parecer, asseverando que "o artigo 3° do Decreto- Lei n.° 34/93, ao determinar a incidéncia do
novo regime nas situagdes ja constituidas, expressamente ressalvou a aplicabilidade a essas situacdes da
formulacao original da alinea a) do n.® 2 do artigo 18° do Decreto- Lei n.® 323/89, nada dizendo quanto ao n.°
5 do mesmo artigo".

27. Daqui se parte para o esforco hermenéutico final:

" A formulacao do artigo 3° do Decreto- Lei n.® 34/93 convida a ensaiar uma interpretacdo enunciativa,
fazendo apelo ao argumento a contrario , com o que de imediato se chega a conclusao de que o n.° 5 do artigo
18° do Decreto- Lei n.° 323/89, na sua nova redaccao, ¢ aplicavel as situagdes entdao constituidas. Conhecidas
as debilidades deste tipo de interpretacdo €, todavia, aconselhavel confrontar esta conclusdao com outro tipo de
ponderacao, por forma a ter em conta as coordenadas substanciais do sistema.

Simplesmente, se atentarmos no acima referido n.° 1 do artigo 17° do Decreto- Lei n.° 353- A/89, , parece que
devemos chegar a mesma conclusdo. E, por outro lado, se atentarmos na circunstancia de que o acesso a
categoria superior na pendéncia da comissao de servigo € feito com base no méddulo de tempo cumprido na
categoria de origem (...), o raciocinio ¢, mais uma vez, confirmado".

28. E conclui- se, crendo que "apenas devera ser computado, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3° do
Decreto- Lei n.° 34/93, o tempo de servico prestado apds o provimento na categoria de técnico superior
principal".

29. Como se pode verificar, a abordagem interpretativa adoptada nos trés pareceres € idéntica, no que respeita
a ponderagdo das disposic¢oes transitorias. Este percurso hermenéutico teve como resultado trés diferentes
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utilizada, que, claramente, se revela improficua.

30. Sublinhe- se que, especialmente, os dois tltimos pareceres desvalorizam as normas constantes dos artigos
18° n.° 2, alinea a), do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, e 3°, n.° 1, do Decreto- Lei n.° 34/93, de
13 de Fevereiro, erigindo o disposto no artigo 18°, n.° 6, do primeiro diploma, na redac¢do que lhe foi dada
pelo artigo 1° do decreto de 1993, como factor hermenéutico determinante.

E chegada a altura de confrontar os axiomas vertidos nos pareceres com os dispositivos legais que regulam a
matéria em causa.

31. A data da nomeagcdo do reclamante no cargo de Chefe de Diviséo, vigorava ja o Estatuto do Pessoal
Dirigente, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro.

32. Dispde o artigo 17°, alinea a), deste diploma que ao pessoal dirigente (em que se inclui o cargo de chefe
de divisdo, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 2° do Estatuto em referéncia) é assegurado o direito a
carreira, "nos termos dos artigos seguintes".

33. Por serem decisivas para a apreciagdo da concreta situagcdo do reclamante, importa ter presentes as normas
do artigo 18° do Estatuto, que a seguir se transcrevem:

" 1- O tempo de servigo prestado em cargos dirigentes conta para todos os efeitos legais, designadamente para
acesso nas carreiras em que cada funciondrio se encontrar integrado.

2- Os funciondrios nomeados para cargos dirigentes tém direito, finda a comissao de servigo:

a) Ao provimento em categoria superior a que possuiam a data da nomeagao para dirigente, a atribuir em
funcdo do numero de anos de exercicio continuado nestas fungdes, agregado ao numero de anos de servi¢o na
categoria de origem, agrupados de harmonia com os mddulos de promogao na carreira;

b) (...)

6- O disposto no n.° 2 nao prejudica o direito de os funciondrios que exer¢am fungdes dirigentes se
candidatarem aos concursos de acesso que ocorrerem na pendéncia da respectiva comissao de servigo."

34. Este artigo 18° do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, veio a ser alterado pelo Decreto- Lei n.°
34/93, de 13 de Fevereiro, pouco antes de se ter verificado a cessa¢do da comissdo de servigo do aqui
reclamante.

35. O artigo 3° n.° 1, deste ultimo diploma estabelece que "se mantém transitoriamente em vigor a disposicao
constante da redacgdo primitiva do n.° 2 do artigo 18° do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro,
relativamente aos funciondrios que tenham sido nomeados para cargos dirigentes até a data da publicagdo do
presente diploma, relevando para efeitos de antiguidade e de determinagdo de escaldo o tempo remanescente
ao necessario para a fixagdo da categoria a que tenham direito".

36. Importa, ainda, referir que as normas acima transcritas passaram a ter a seguinte redacg¢ao, assinalando- se
o fragmento excisado, bem como os segmentos que foram acrescentados ou modificados:

"1- O tempo de servigo prestado em cargos dirigentes conta, para todos os efeitos legais, designadamente para
promogao e progressao na carreira e categoria em que cada funcionario se encontrar integrado.

2- Os funciondrios nomeados para cargos dirigentes tém direito, finda a comissao de servigo:

a) Ao provimento em categoria superior a que possuiam a data da nomeagao para dirigente, a atribuir em
funcao do numero de anos de exercicio continuado nestas fungdes, agrupados de harmonia com os médulos
de promogao na carreira e em escaldo a determinar nos termos do artigo 19° do Decreto- Lei n.° 353- A/89, de
16 de Outubro;

b) (...).

5- O disposto no n.° 2 nao prejudica o direito de os funciondrios que exer¢am fungdes dirigentes se
candidatarem aos concursos de acesso que ocorrerem na pendéncia da respectiva comissao de servigo, caso
em que o provimento respectivo ¢ determinante para efeitos da alinea a) do n.® 2".

37. E insofismével que o reclamante, licenciado... , foi nomeado para um cargo dirigente antes da publicagio
do Decreto- Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro. Nesta conformidade, o direito a carreira é regulado pela
"disposi¢ao constante da redacc¢ao primitiva do n.° 2 do artigo 18° do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de



Setembro", por forca do preceituado no artigo 3°, n.° 1, do diploma de 1993.

38. Em todos os pareceres. procede- se a uma interpretagdo revogatoria da norma do artigo 3°, n.1, do
Decreto- Lei n.° 34/93, com fundamento no estatuido no n.° 6 do artigo 18°, na sua nova redacg¢do, sem que se
invoque fundamento suficiente para tdo drastico resultado.

39. Nao se tera dado a devida relevancia juridica ao facto de aos dirigentes que tenham cessado a sua
comissao de servigo entre 1 de Outubro de 1989 (data da entrada em vigor do Decreto- Lei n.° 323/89) e 12 de
Fevereiro de 1993 (o dia imediatamente anterior ao da publicacdo do Decreto- Lei n.° 34/93), ser aplicavel o
disposto no n.° 5 do artigo 18°, na sua redac¢do primitiva.

40. Significa isto que essa norma integra o regime consubstanciador do direito a carreira definido pelo
Decreto- Lei n.° 323/89, que vigorava antes da alteragdo operada pelo Decreto- Lei n.° 34/93.

41. Neste diploma, distinguem- se claramente trés campos de regulagcdo normativa:

a) "a) No artigo 1°, estabelece- se o novo sistema de configuragdo do direito a carreira, garantido ao pessoal
dirigente da Administracao Publica;

b) No artigo 2°, confere- se natureza interpretativa aos n.°s 3 e 12 do artigo 18°;

¢) No artigo 3°, congregam- se as disposigdes transitorias.

42. A norma do actual n.° 5 do artigo 18° faz parte do novo sistema que regula o direito a carreira, ndo se
confundindo com a norma paralela constante do n.® 6 do mesmo artigo, na sua primitiva redacgao.

43. A essa regra, a lei ndo conferiu natureza de norma interpretativa, como o fez com as disposi¢des dos n.%s 3
e 12 do artigo em referéncia. Ora, como se sabe e dispde o artigo 13°, n.° 1, do Codigo Civil, "a lei
interpretativa integra- se na lei interpretada", atribuindo aquela eficacia retroactiva, embora com os limites
que o mesmo artigo impoe.

44. Se a norma em apreg¢o ndo faz parte das disposi¢des interpretativas incluidas no Decreto- Lei n.® 34/93,
tera de concluir- se que, na economia do diploma, esse preceito s6 pode constituir um preceito inovador.

45. Nas disposi¢oes transitorias, ndo se ressalva a norma do n.° 6 do artigo 18°, como se realca nos pareceres
do Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado e do CEJUR, mas idéntica solugdo foi adoptada
relativamente a norma do n.° 3 do mesmo artigo, ambas na sua primitiva redaccao.

46. Neste ultimo preceito, dispde- se que "o disposto no nimero anterior ¢ aplicavel aos funcionarios que se

encontrem nomeados em cargos dirigentes a data da entrada em vigor do presente diploma". Tendo presente
que nao ha norma de sentido equivalente, na redac¢ao que foi dada ao artigo 18° pelo Decreto- Lei n.° 34/93,
devera entender- se que se procedeu a sua revogacao, tendo sido retirado esse direito aos funcionarios que se
encontrem nessa situagdo, a partir do inicio da vigéncia deste diploma ?

47. Importa, agora, nao perder de vista o disposto no artigo 12° do Cdédigo Civil, onde se estatui que "a lei s6
dispde para o futuro", a que se acrescenta: "ainda que lhe seja atribuida eficacia retroactiva, presume- se que
ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular”.

48. Seguramente, o Decreto- Lei n.° 34/93 ndo atribui eficacia retroactiva ao regime por si instituido,
relativamente "aos funcionarios que tenham sido nomeados para cargos dirigentes até a data da (sua)
publicacao".

49. No que respeita a norma do n.° 6 do artigo 18°, na sua primitiva redacg¢ao, esta ja produziu os seus efeitos
na vigéncia do regime anterior.

50. O principio da confianga, insito no principio do Estado de direito democratico, bem como o principio da
igualdade, consagrados, respectivamente, nos artigos 2° e 13° da Constitui¢do, ndo consente uma interpretagao

que conduza a uma aplicacao da lei? arbitraria, discriminatdria e intoleravel.

51 Ac dfividag de internretacio reveladas nog nareceres a ane nos vimos referindo acongelhariam a ane <e
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tivesse optado por uma alternativa hermenéutica conducente a um juizo de compatibilidade das normas
interpretandas com a Constituicao, de forma a evitar a violagdo de preceitos e principios constitucionais (cfr.
Gomes Canotilho, "Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao", Almedina, pag. 1171 e segs).

52. Como se escreve no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 303/90, publicado no Didrio da Republica, 1?
série, de 26 de Dezembro de 1990), "o cidadao deve poder prever as intervengdes que o Estado podera levar a
cabo sobre ele ou perante ele e preparar- se para se adequar a elas", ou ainda no Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 17/84, publicado no Diario da Republica, 2? série, de 14 de Maio de 1984, "deve poder
confiar em que a sua actuagdo seja reconhecida pela ordem juridica e assim permanega em todas as suas
consequéncias juridicamente relevantes. Esta confianca ¢ violada sempre que o legislador ligue a situacdes de
facto, constituidas e desenvolvidas no passado, consequéncias juridicas mais desfavoraveis do que aquelas
com que o atingido podia e devia contar".

53. Uma interpretagdo conforme a Constitui¢do teria iluminado os elementos 16gicos da hermenéutica
juridica, designadamente os de ordem sistematica e racional (cfr. Karl Engisch, "Introdugdo ao Pensamento
Juridico", Fundacao Calouste Gulbenkian, 6° edigdo, pag. 147, e Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional", Tomo II, 3° edi¢do, Coimbra Editora, 1991, pag. 263). Este percurso teria permitido
evidenciar a incompatibilidade de articulagdo das disposi¢des da alinea a) do n.° 2 do artigo 18° na sua
primitiva redaccdo, e do n.° 5 do mesmo artigo, na redac¢ao resultante da alteracao introduzida pelo diploma
de 1993, norma esta que s6 ganha sentido na conjugagdo com a norma actual da alinea a) do n.° 2 do artigo
em referéncia.

54. A busca de um sentido para a expressao "categoria de origem" s6 pode encontrar justificagdo na
necessidade de compatibilizar as normas acima mencionadas, sendo puramente artificial a conclusdo a que os
trés pareceres chegam, ndo tendo "na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso", como se exige no artigo 9°, n.° 2, do Cédigo Civil.

55. E, no entanto, na primitiva redac¢ao da alinea a) do n.° 2 do artigo 18° do Decreto- Lei n.® 323/89, aquela
expressao ndo geraria a menor controvérsia. A "categoria de origem" ndo pode ser outra que nao "a categoria
que (os funciondrios) possuiam a data da nomeacao para dirigente". E, esta interpretacdo coaduna- se, na
perfeicdo, com o disposto no n.° 6 do mesmo artigo e diploma, na sua redac¢ao original.

56. A interpretacdo enunciativa ensaiada no tltimo parecer ndo passa de uma proposi¢ao assertiva, destituida
de qualquer fundamentagdo. Com efeito, ndo se esta perante uma norma excepcional, nem o intérprete dela
extraiu qualquer principio- regra de sentido oposto para os casos nao abrangidos por aquele jus singulare (cfr.
J. Baptista Machado, "Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador", Almedina, 1985, pags. 187 ¢ 188).

57. Como ja se explanou, esta- se, apenas, perante a sucessao no tempo de dois regimes diferentes que
incidem sobre o mesmo tipo de situacdes juridicas. A lei nova esclarece (cfr. artigo 3°, n.° 1, do Decreto- Lei
n.° 34/93) que o novo regime se aplica as situagdes constituidas apds a sua publicagdo, mantendo- se
submetidas ao regime anterior as situacdes anteriormente constituidas.

58. Ainda no que se refere aquele ultimo parecer, cumpre apreciar a invocacao que ali se faz do artigo 17°, n.°
1, do Decreto- Lei n.° 353- A/89, de 16 de Outubro. Esta disposi¢do aplica- se as situagdes de promogao dos
funcionarios, em conformidade com as normas que regulam o acesso na carreira, normalmente, por via de
concurso, como resulta do estatuido no artigo 16° do mesmo diploma .

59. Ora, o direito a carreira assegurado pelo Estatuto do Pessoal Dirigente, em qualquer dos dois regimes,
processa- se segundo regras especiais, que ja tivemos oportunidade de enunciar, das quais resulta a
inaplicabilidade da disposi¢do invocada no parecer do CEJUR, em matéria de concretizacdao daquele direito.

60. Nesta conformidade:

a) Considerando o disposto no artigo 18°, n.° 2, alinea a), do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, na
sua primitiva redaccdo, aplicavel por forga do preceituado no n.° 1 do artigo 3° do Decreto- Lei n.° 34/93, de
13 de Fevereiro;
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b) Atendendo aos modulos de tempo (de tres anos) detinidos nos artigos 3%, n.” 1, alineas b) e ¢), do Decreto-
Lei n.° 265/88, de 28 de Julho, e 19°, n.° 2, alinea b), do Decreto- Lei n.° 353- A/89, de 16 de Outubro, para
efeitos de promogao e progressao na carreira técnica superior;

¢) Tendo presente que o aqui reclamante era técnico superior de 1? classe (categoria de origem), desde 27 de
Janeiro de 1986 e que a sua comissdo de servigo no cargo de chefe de divisdo cessou em 4 de Outubro de
1993;

O licenciado...adquiriu o direito a ser provido na categoria de assessor, com efeitos reportados a 27 de Janeiro
de 1992, data a partir da qual deverdo ser contados os modulos de tempo para efeitos de progressao.

Por todo o exposto, no exercicio dos poderes que me sdo conferidos pelo artigo 20° n.° 1, alinea a), da Lei n.°
9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDO

a) Que ao licenciado... seja contado, na categoria de assessor, todo o tempo de servico prestado desde 27 de
Janeiro de 1992;

b) Que, em fun¢ao dessa antiguidade, seja corrigida a integragdo nos escaldoes imediatos;

¢) Que, em conformidade com essa correc¢do, lhe sejam abonadas a diferenga entre as remuneragdes
efectivamente auferidas e as que, por direito, deveriam ter sido processadas.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel



