Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Rec.n® 74/ A/99
Proc.:R- 1372/99
Data:1999.10.29
Area: ACORES

Assunto:SAUDE PUBLICA - ANIMALIS - ESTABULO - DIREITO AO AMBIENTE E QUALIDADE DE
VIDA - DESPEJO.

Sequéncia: Acatada
I- Introducao

Foi dirigida ao Provedor de Justica uma reclamagao relativa a utilizacao dada a um edificio sito ..., na
freguesia dos Biscoitos, de que ¢ proprietaria a senhora D... Nos termos da queixa, o edificio reclamado ¢
utilizado como estabulo e existe nas suas proximidades um bebedouro e um tanque para alimentagao de
bezerros, situacdo que tem implicagdes no ambiente circundante - pelos cheiros causados e pela ocorréncia de
insectos - e que constitui um perigo para a saude publica.

As implicagdes ambientais que o facto reclamado acarreta acresce, ainda, a violagéo do disposto no artigo 59°
do Cédigo de Posturas do Municipio.

No ambito da instrucao do processo assegurada pela Extensao da Provedoria de Justica da Regido Autonoma
dos Acores foram solicitados a V.Exa., senhor Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitoria (vide
oficio n° ...), esclarecimentos sobre:

- A utilizacao licenciada para o referido edificio;

- A construcao de outras infra- estruturas (i.e. bebedouro e tanque) e o seu licenciamento;
- A efectiva utilizagdo do edificio como estabulo;

- As medidas que haviam sido tomadas.

Este oficio foi respondido por comunicagdo de 02/09/99. Em suma, era informado que:

a) A construcao do edificio ndo fora licenciada;

b) Existia no local um bebedouro e um tanque;

¢) O estabulo, o bebedouro e o tanque estavam a céu aberto;

d)O edificio era utilizado para arrumagao de maquinas e instrumentos agricolas;

e) Foi instaurado procedimento de contra- ordenacao e determinada a demoli¢do da constru¢ao nao licenciada;
f) Foi requerida a legalizacdo da obra.

Por oficio n° ..., este Orgdo do Estado remeteu a V.Exa. nova comunicagio questionando se, e atendendo ao
disposto no artigo 59°, n° 1, alinea b) do Cédigo de Posturas da Camara Municipal da Praia da Vitéria, o facto
de existirem habitagdes a menos de 200 metros da instalagao reclamada ndo acarretava, so por si, a
impossibilidade da mencionada legalizagao.

Pelo oficio n° ..., a Camara Municipal da Praia da Vitoria expendeu o entendimento de que nao era violado o

artigo 59°, n° 1, alinea b) do Cédigo de Posturas, "uma vez que o destino dado a construcao existente na Rua
do Moinho, ndo ¢ o de estabulo ou sala de ordenha, mas sim de armazenamento de alfaias agricolas, adubos e
sementes (...)".

Por outro lado, foi oficiado o senhor Delegado de Saude do Concelho da Praia da Vitéria (vide oficio n° ...)



relativamente, em especial, as implicagdes para a saude publica que decorriam da alegada existéncia dos
animais naquela localizagao.

A coberto do oficio n° ..., o senhor Delegado de Saude prestou os esclarecimentos que se transcrevem na
integra:

a)Apesar de nos finais de Maio/97 termos recebido queixa da existéncia de bezerros num cerrado em frente a
uma casa de habitagdo - queixa que teve como resultado a remocgao de estrumes e deixou de haver animais no
prédio - apenas em Janeiro do corrente ano nos foi solicitado parecer da Camara Municipal relativamente a
queixa de (...). Tendo sido constatado o inicio de construcao de instalagdes para animais esta Delegagdo de
Satde foi do parecer de serem tomadas medidas ao abrigo do n° 1 do artigo 59° do cddigo de posturas da
Camara Municipal Da Praia da Vitéria (anexo).

Tanto quanto nos ¢ dado saber foi instaurado processo de contra- ordenagdo que, de acordo com nosso pedido
de esclarecimento a Camara Municipal o mesmo se encontra em fase de conclusdo. Alem disso, a 23 de
Margo p.p. estiveram presentes nesta Delegagao de Satde 4 moradores daquela canada a fim de se inteirarem
do ponto de situacdo para eventuais tomadas de posi¢do, tendo resultado uma exposicao por escrito a qual
finda pondo em causa o sistema Judicial Portugués.

b)Existem instalagdes habitacionais na proximidade daquele prédio ( <200 metros ) bem como um mini -
mercado (sem queixas ).

c)Pela ndo existéncia de nexo- casualidade (vector/ doenga ) - no minimo hé de 20 anos de existéncia - s6 nos
¢ permitido afirmar e, atendendo a que se trata de uma zona rural - que haverd insalubridade sempre que os
estrumes produzidos nao forem removidos com frequéncia e prontamente conduzidos para longe das areas
habitacionais, arruamentos e logradouros publicos bem como de nascentes, pogos, cisternas ou outras origens
ou depdsitos de agua potavel e respectivas condutas.

Assim, e em sintese, os factos relevantes apurados no decurso da instru¢ao do presente processo sao os
seguintes:

1°Existe, junto ..., na freguesia dos Biscoitos, uma instalacdo composta por um estdbulo, um bebedouro e um
tanque;

2°No prédio existem bezerros (estranhamente, nenhuma das entidades fez referéncia ao nimero de animais
que encontrou no local);

3° Existe, ainda, uma construcao cuja edificacdo nao foi autorizada pela Camara Municipal da Praia da
Vitéria;

4°Este edificio ¢ utilizado para arrumacao de maquinas e instrumentos agricolas;

5°0 prédio em questdo parece ser propriedade da senhora D..... No entanto, subsiste a divida quanto a esta
questdo uma vez que a Camara Municipal ndo contradiz esta afirmacao mas refere a o proprietario [cf. oficio
n°..J;

6°Existem edificios de habitacdo, bem como um estabelecimento comercial - que, sendo um mini- mercado,
estd autorizado a vender, entre outros, bens alimentares - a uma distincia inferior a 200 metros do prédio em
causa;

7°Foi instaurado procedimento de contra- ordenagdo e determinada a demolicao da construgdo ndo licenciada;
8° Foi requerida a legalizacao desta obra.

II- Exposicao de Motivos

O direito a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado, direito constitucionalmente consagrado e cuja
concretizacao foi alcangada na Lei de Bases do Ambiente, adiante L.B.A. (cf. artigo 2°,n° 1, da Lei n°® 11/87,
de 7 de Abril), impde a observancia do principio de Recuperagao [artigo 3°, alinea g)], nos termos do qual
"devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos degradativos nas areas onde actualmente
ocorrem e promover a recuperagao dessas areas".

Também o artigo 48°, igualmente da L.B.A., define a obrigatoriedade de remocao das causas da infrac¢do,
bem como a reconstitui¢ao da situacao anterior.

Nos termos do disposto nas alineas d) e €) do n° 2 do artigo 51° do Decreto- Lei n® 100/84, de 29 de Margo, ¢
da competéncia da cAmara municipal, no ambito do exercicio das competéncias de planeamento do urbanismo



e da construcdo, a fiscaliza¢do das construgdes que constituam perigo para a saude e seguranga das pessoas, €
a concessao de alvaras de licenca para estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou toxicos.

O Capitulo VII do Regulamento Geral das Edifica¢gdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n® 38.382, de 7
de Agosto de 1951 (epigrafado "Alojamento de animais"), regula as condi¢des de licenciamento e
funcionamento das instalagdes para alojamento de animais situadas em zonas urbanas. A primeira parte do
corpo do artigo 115° expressamente dispde que "as instalagdes para alojamento de animais somente poderdao
ser consentidas nas areas habitadas ou suas imediagdes quando construidas e exploradas em condig¢des de nao
originarem, directa ou indirectamente, qualquer prejuizo para a salubridade e conforto das habitagdes", € 0 §
unico da mesma disposicao acrescenta que "as cdmaras municipais poderao interditar a constru¢ao ou
utilizacao de anexos para instalacdo de animais nos logradouros ou terrenos vizinhos dos prédios situados em
zonas urbanas quando as condigdes locais de aglomera¢do de habitagcdes ndo permitirem a exploracao desses
anexos sem risco para a saude e comodidade dos habitantes".

Nos termos dos artigos 6° € 7° das Instrucdes aprovadas pela Portaria n® 6065, de 30 de Margo de 1929, e do
n°® 28 da Tabela Anexa ao mencionado diploma, a instalagcao de currais de bois e de vacas deve respeitar as
condig¢des de funcionamento que foram determinadas, e devem dispor do competente alvara de licenca
sanitaria.

O n° 1 do artigo 59° do Codigo de Posturas Municipais proibe a construgdo de silos [alinea a), 1? parte], a
actividade de armazenagem de qualquer tipo de silagem [alinea a), 2% parte] e a construg¢do de estabulos
[alinea b), 1? parte], "a uma distancia inferior a 200 metros, em linha recta, de qualquer habitacdo ou zona
habitacional" [alineas a) e b), in fine]. Ora, como parece 6bvio, a presenca de animais a céu aberto pressupde
a construgao [construcao, acto, efeito ou arte de construir; obra construida ou em via de construcao; estrutura;
edificio; tragado metddico de figuras geométricas (...) (1) ] de estdbulo [estabulo, coberto ou curral em que se
abriga o gado (2)].

Ou, por outras palavras: a circunstancia de estarem abrigados no prédio rustico em questdo diversos animais
faz daquele espaco um curral ou um estabulo. E este facto ¢ ilegal, até porque pressupde, igualmente, a
existéncia de silagem ou outra comida para gado, e dos residuos por eles provocados.

No entanto, importa destacar que a circunstancia de se encontrar posta em crise a salubridade e o conforto dos
residentes nas habitagcdes contiguas ao estabelecimento reclamado constitui, por si s6, motivo impeditivo da
sua subsisténcia do curral (ou estdbulo), nos termos das disposi¢des conjugadas da L.B.A. e do Regulamento
Geral das Edificacdes Urbanas. A este proposito, o Codigo de Posturas Municipais apenas vem trazer um
argumento acrescido mas nao ¢, sequer, determinante.

Como ¢ bom de ver, a presente Recomendac¢ao foi motivada pela existéncia de animais, os quais ndo podem
estar em local proximo de habitagdes se esta presenca afectar a salubridade e o conforto dos moradores;
quanto ao edificio de arrumos agricolas, ndo se vislumbram argumentos contrarios a sua legalizacao, embora
somente para este fim.

O exercicio das competéncias de policia administrativa por parte das caAmaras municipais resulta da disciplina
do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto n® 38.382, de 7 de Agosto de 1951,
que dispde que "constituem contra- ordenacdes a violagdo do disposto no presente regulamento € nos
regulamentos municipais neste previstos, competindo aos servigos de fiscalizacdo da camara municipal
competente a instrucao do respectivo processo (...)" (cf. artigo 161°).

Assim, a constata¢ao do funcionamento de um curral, ou estdbulo, na area do concelho da Praia da Vitoria e
na proximidade de edificios de habita¢do, ndo pode deixar de conduzir, nos termos mencionados, a
instauracao de processo contra- ordenacional.

A incumbéncia de fiscalizagao do cumprimento das disposi¢des do Regulamento Geral das Edificagdes
Urbanas e do Cddigo de Posturas Municipais conferida, no presente caso, a Camara Municipal da Praia da
Vitéria, vem acompanhada, como j4 referi, da competéncia para o processamento das contra- ordenagdes
respectivas. E a decisdo de instaurar o competente procedimento contra- ordenacional constitui, perante a
verificacdo dos necessarios pressupostos, poder vinculado da camara municipal.



A limitacdo da discricionaridade ndo se esgota, porém, na tutela do interesse publico a prosseguir, antes se
estendendo a todos os demais principios a que a ac¢ao administrativa se encontra vinculada e, em especial no
caso presente, aos principios da legalidade e da protecgdo dos direitos e interesses dos cidadaos. Na verdade,
sendo a Camara Municipal da Praia da Vitoria competente para o processamento da respectiva contra-
ordenagdo, e tendo comprovado a violagdo do disposto no artigo 115°, do Decreto n® 38.382, de 7 de Agosto
de 1951, e no artigo 59°, do Cédigo de Posturas Municipais, ndo pode deixar de ser instaurado aquele
procedimento.

Mas, acrescente- se, a situagdo em causa nao pode vir a ser legalizada, uma vez que é reconhecido que nao ¢
susceptivel de vir a satisfazer os requisitos legais e regulamentares, em especial relativas a proximidade de
edificios de habitagdo (cfr. artigo 167°, n° 1, do Decreto n°® 38.382, de 7 de Agosto de 1951).

Uma vez que a legalizagdo do estabelecimento reclamado constituiria o tinico meio de evitar o despejo do
edificio (cf. corpo e § 1° do artigo 168°, do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas), este ndo pode ser
evitado, por ndo estarem reunidas as condi¢des urbanisticas e de salubridade. A consequéncia sera,
obrigatoriamente, o despejo do edificio, ao abrigo do disposto no artigo 168°, do Decreto n® 38.382, de 7 de
Agosto de 1951.

E certo que a Camara Municipal da Praia da Vitoria poderia empenhar- se, conjuntamente com o proprietario
reclamado, na busca de uma solugdo alternativa para a instalacdo do estabelecimento reclamado. Mas tal
circunstancia ndo podera significar o incumprimento das pertinentes disposi¢des legais urbanisticas e de
salubridade, ou o sacrificio do bem estar e da qualidade de vida dos cidadaos afectados, para além de um
periodo razoavel.

Uma vez que o proprietario tem, pelo menos desde Maio de 1997 (vide oficio do senhor Delegado de Saude,
de 21/04/99), conhecimento da incomodidade provocada, ndo posso deixar de considerar decorrido o prazo
maximo aceitavel para a resolug¢do da questao.

Acresce que, como afirma ESTEVES DE OLIVEIRA(3), o prolongamento no tempo de uma situagdo de
comprovada ilegalidade fere o principio da legalidade, uma vez que "quando a Administracdo tiver de
reportar- se ao principio da prossecugdo do interesse publico, como parametro da sua actuagao - ou seja,
quando tal actuacao ndo estiver vinculadamente fixada na propria Lei - a sua "liberdade" ou discricionaridade
para agir nesse sentido fica limitada pelo principio do respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos,
de outras pessoas com quem essa sua actuacao brigue (...) (4)" .

A circunstancia de ndo haver qualquer referéncia feita ao despejo dos efluentes produzidos no
estabelecimento reclamado indicia a inexisténcia de qualquer dispositivo criado para esse fim. Ora, se é certo
que a criagdo de animais a céu aberto em areas rurais torna desnecessarias medidas de rejei¢ao de efluentes, é
igualmente verdade que a proximidade de edificios de habitag@o altera em absoluto esta situag@o. Por esta
razdo, o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas ndo impede a existéncia de estabelecimentos de criagao
de gado em areas habitacionais; mas exige a salvaguarda do conforto e da salubridade das habitagdes. No caso
em apre¢o, ¢ manifesto que ndo pode continuar a coexisténcia numa mesma area de animais bovinos e de
pessoas.

III- Conclusoes

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me é conferido pelo disposto no artigo 20°, n° 1,
alinea a), da Lei n° 9/91, de 9 de Abri, RECOMENDO:

A. que a Camara Municipal da Praia da Vitdria ordene o despejo imediato do prédio rustico reclamado, sito
junto a Canada do Moinho, na freguesia dos Biscoitos;
B. que, ndo obstante, seja instaurado o competente procedimento contra- ordenacional com base na violagao



das disposi¢des que regulam as condig¢des de alojamento de animais.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL
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