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Assunto:ADMINISTRACAO LOCAL - MERCADO - ADJUPICACAO - DIREITO DE OCUPACAO
EFECTIVA DE LOJA - CONCURSO PUBLICO - VIOLACAO - REGULAMENTO DOS MERCADOS
MUNICIPAIS - PRINCIPIO DA JUSTICA, CONCORRENCIA E IMPARCIALIDADE

Sequéncia: Nao acatada
EXPOSICAO DE MOTIVOS
A) Dos factos

Por deliberagdo camararia publicada em edital de 3.03.1995, procedeu- se a abertura de concurso publico com
vista a adjudicacdo do direito de ocupagao efectiva das lojas e bancas existentes naquele mercado entre as
quais se encontravaan ° 13.

Segundo o programa de concurso, a recep¢ao de propostas teria lugar durante o prazo de 15 dias a contar de
13 de Marco de 1995 (inclusive) estando a abertura das mesmas marcada para o dia 4 de Abril p.p. pelas
14.30h.

Ainda nos termos daquele programa estipulava- se, e entre outras, que:

- 0 concurso reger- se- ia pelas disposi¢des constantes do Programa e do Regulamento dos Mercados
Municipais (cuja consulta era facultada aos interessados).

- cada vendedor poderia apresentar proposta a varias lojas e bancas contudo, e atendendo a que nos termos do
dispostonon ®° 3 en ° 4 do art. 11° do Regulamento dos Mercados Municipais ndo ¢ permitida a ocupagao
simultanea de lojas e bancas bem como de mais de uma loja ou banca, cada concorrente teria de optar apenas
por um lugar.

Todavia, constata- se que uma das concorrentes,a Senhora ..., apresentou cinco propostas todas com vista a
ser- lhe adjudicado o direito de ocupagao efectiva da lojan ° 13.

O que efectivamente veio a acontecer pelo valor do lango de montante mais elevado, atendendo a que o
mesmo ultrapassava o que havia sido proposto pela outra concorrente.

Porém, e muito embora no n ° 1 do art. 14° do Regulamento dos Mercados Municipais se estipulasse a
obrigatoriedade dos titulares do direito de ocupacao de liquidar no acto da praca o preco da arrematagdo sob
pena de, ndo o fazendo, esta ficar sem efeito, o que sucedeu foi que, e muito embora a proponente ndo tenha
efectuado aquele pagamento (por si ou através de representante) o direito de ocupagao efectiva da loja
pretendida foi- lhe adjudicado, tendo a Camara Municipal a que V. Exa. preside, justificado tal
comportamento pelo facto de ser "pratica corrente" (sic.) a liquidagao do valor licitado na

altura da celebracao do contrato (ap6s homologagdao da Camara Municipal).

Constatam- se assim, varias irregularidades passiveis de comprometer a validade do concurso.
B) Dos fundamentos Impde a Constitui¢do

Impde a Constituigdo da Republica Portuguesa no seu art. 266° que a Administragcdo prossiga o interesse



publico respeitando os direitos e interesses legalmente protegidos daqueles que com ela se relacionam, o que
implica a proibicao de tratamentos preferenciais e a adop¢ao dos mesmos critérios de forma a possibilitar o
tratamento igual de situacdes iguais (tal como J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira in Constituicao
Republica Portuguesa anotada, 3* ed., Coimbra, necessario serd entender que o principio ora em referéncia se
aplica a todas as formas de Administra¢ao Publica, incluindo, portanto, a

Administragao Local)

E nesta esteira, impdem o art. 4° e art. 6° do Codigo do Procedimento Administrativo, que a Administragao
(na qual, e nos termos do disposto na al. ¢) do n ° 2 do seu art. 2° se incluem os 6rgaos das autarquias locais e
suas associacoes e federagdes) paute a sua conduta pelos principios da prossecucao do interesse publico,
proteccao dos direitos e interesses dos cidadaos, justica e imparcialidade.

Citando Freitas do Amaral (in Direito Administrativo, 1985, Vol. 11, p. 438), o concurso publico aparece
forma que melhor garante a igualdade dos concorrentes, a escolha da melhor proposta, a transparéncia do
processo € a sua moralidade".

No entanto a exigéncia de concurso publico consubstancia-.se, também, numa limitagdo a discricionariedade
da Administracao na celebragdo dos contratos no que respeita a escolha do co- contratante.

Tal limitacdo, porque visa possibilitar a escolha do melhor parceiro contratual, terd como corolario a
salvaguarda dos principios da concorréncia e da imparcialidade com vista a garantir a igualdade de tratamento
dos operadores que com ela pretendem contratar.

E que, e como diria Sérvulo Correia, uma vez que em abstracto poderdo ser miltiplos os interessados em
contratar "assume acuidade especial a aplicag@o do principio da imparcialidade sob a vertente da igualdade de
tratamento" (in Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Coimbra, 1987, p. 691).

Por seu turno, estando a actuagdo da Administragdo enformada pelos principios da prossecu¢do do interesse
publico da justica e da imparcialidade, impde- se que a mesma adopte regras claras e devidamente
publicitadas de modo a que ndo se possam levantar duvidas quanto a transparéncia das operagdes inerentes a
formacao dos contratos (maxime quanto a escolha do contratante).

Ora, sdo todas estas regras intrinsecas a natureza da figura do concurso publico que parece terem sido
inobservadas quando:

1. Foi autorizada a admissao a concurso da concorrente ... embora se constatasse que esta apresentava cinco
propostas relativamente ao mesmo espago sendo certo que o art. 9° do Programa de Concurso estipulava que
"cada vendedor pode apresentar proposta a varias lojas e bancas (...)".

E que, o facto de a palavra "proposta" estar no singular, limitava a possibilidade de apresentagdo de propostas
por concorrente a uma unica, por espago pretendido.

2. E ao arrepio do disposto no n ° 1 do art. 14° do Regulamento dos Mercados Municipais, ndo se sancionou
com a ineficacia da arrematacgdo, o facto de a concorrente nao ter liquidado o seu valor no acto da praca
autorizando- lhe que tal fosse efectuado aquando da celebragao do contrato.

Tal, criou uma situacao de profunda desigualdade entre os concorrentes ja que a dilagdo do prazo de
pagamento €, como se sabe, matéria crucial na formagao da vontade e da disponibilidade em contratar.

CONCLUSOES

Sao estas as motivacdes, Senhor Presidente, que me aconselham dever RECOMENDAR a essa Camara
Municipal (ao abrigo do disposto no art. 20°,n ° 1 al. b) da Lei n © 9/91 de 9 de Abril), através de V. Exa.,
que proceda a anulagdo do concurso.
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