Director do Pessoal da For¢a Aérea
R-83/99

N.°75/ A/99

1999.11.09

Area:ACORES

Assunto:FUNCAO PUBLICA - PSP - CHEFE DE ESQUADRA - CURSO DE PROMOCAO (EXCLUSAO)
- ACTO ILICITO - REVOGACAO - INDEMNIZACAO.

Sequéncia:Acatada
I- Introducao

A situagdo laboral do senhor A...., servente na Base Aérea n° 4, na ilha Terceira, Agores, motivou a abertura
de processo na Extensdo da Provedoria de Justica da Regido Autonoma dos Acores.

Relembrem- se os factos relevantes, conforme foram descritos pelo senhor Comandante da Base Aérea n® 4
(vide oficio n° ..., dirigido a Direcgao de Pessoal):

1.Relativamente ao assunto em epigrafe, informa- se que o funcionario L. A. iniciou o seu vinculo laboral
com a Forga Aérea em 15MAI79, mediante contrato de trabalho a termo certo, com a categoria profissional de
Servente, conforme se comprova pelo documento junto como Anexo A.

2.Ao longo dos anos, foi celebrando novos contratos, sempre a termo certo, embora com diferentes categorias
profissionais:

a) Em 25FEV86 e 25AGO86 como pedreiro de 3%, conforme Anexos B e C;

b) Em 21JULS87, 21JULS88, 01JANS&9, 01JUL89 ¢ 01 ABR92 como servente de 2°, conforme Anexos D a H;
¢) Em 01JUL95 como pedreiro de 3%, conforme Anexo I.

3.Pelo fax n° ..., foi solicitado a esta Unidade o envio urgente de uma lista com a relagdo de todo o pessoal
que vinha sendo pago com verbas ndo incluidas no Or¢amento Geral do Estado, com o objectivo de
regularizar a sua situagdo ao abrigo do DL 81- A/96, de 21JUN.

4.Em resposta ¢ enviada através da Nota n° ..., uma lista com a identificacao de todo o pessoal civil cuja
situagdo urgia regularizar (Anexo J), indicando- se a funcdo desempenhada a data e a respectiva remuneragao.
Na identificagdo da situacao do funciondrio L. A. ocorreu um erro material, tendo sido indicada a fung¢do de
"Servente de 2*" e a remuneragdo de "64.500300", quando na realidade desempenhava fun¢des de pedreiro de
3

5.Este erro foi resultante de um lapso do responsével pela elaboracao da lista, pois a remuneracao indicada
nao corresponde a auferida por um servente de 2* mas a de um pedreiro de 3*. Uma andlise mais atenta dos
dados nela contidos evidencia precisamente este aspecto, porquanto os restantes serventes de 2°, que,
curiosamente, vém identificados imediatamente a seguir ao funcionario em questao, nao auferiam tal
remuneracao.

6. Erro que, nao sé nao foi detectado nesta Unidade como também ndo o foi nessa Direc¢do, apesar de ser
evidente a urna analise mais cuidada da lista.

7. Em 22ABR97 foi celebrado um contrato de trabalho a termo cerco, ao abrigo do DL 81- A/96, segundo o
qual lhe correspondia a categoria de servente, ¢ a remuneragdo de 53.900$00, ndo tendo o funcionario, na sua
boa fé, reparado na diferente categoria do seu ordenado, conforme Anexo L.

8. Em 30SET97, ¢ aberto o Concurso Externo de Ingresso para Operario Qualificado de Construgao Civil, n°
38/97, tendo a candidatura deste funcionario sido excluida "(...) por falta do requisito especial previsto no n°
6.2 do aviso de abertura do concurso uma vez que a situagdo foi regularizada, na categoria de servente, € nao
na de operario de construcao civil (...)", conforme Anexo M.



9.Através da Nota n°..., € comunicado ao funciondrio a sua admissao definitiva para o QGPCFA, categoria de
servente, de acordo com os resultados do Concurso 45/97.

10. De tudo o que atras fica exposto, verifica- se que existiu um lapso na elaboragdo da lista referida em 4.,
que agora se constata evidente, uma vez que o funcionario surgia referenciado como servente, mas com o
escaldo remuneratorio de pedreiro de 3?, incorrec¢cdo que nao foi detectada por nenhum dos 6rgaos que
analisaram a referida lista e trataram a informacao nela contida.

Em presenca da informagdo acima transcrita, dignou- se V.Exa. a remeter a este Orgio do Estado o oficio em
referéncia no qual afirmava:

Sobre o pedido de esclarecimento adicional solicitado por V. Exa., através do oficio em referéncia c),
relativamente ao processo de regularizacdo do funciondrio mencionado em epigrafe, cumpre- me informar o
seguinte:

1. Para efeitos da regularizagcdo do pessoal civil da For¢a Aérea, ao abrigo do Dec.- Lei n® 81- A/96, de 21
JUN e diplomas complementares, foi solicitado, por esta Direc¢do, as Unidades, informagado sobre as funcdes
efectivamente desempenhadas pelos trabalhadores que se encontravam em condigdes de ser abrangidos pelos
citados diplomas.

2. Relativamente ao reclamante L. A., foi esta Direc¢ao informada, pela Base Aérea n® 4 - Agores, de que este
vinha desempenhando as func¢des de servente.

3. Perante a reclamacao ora apresentada, foi contactada a Base Aérea n° 4, para se pronunciar sobre o assunto,
de que se junta fotocopia.
E concluia que:

4. Em face do conteudo desta nota, em que se refere ter havido lapso na identificagdo e caracterizacao das
fungdes desempenhadas pelo trabalhador em questdo, fica esta Direccdo a aguardar a recomendagdo que essa
Provedoria de Justiga entenda por bem proferir.

Uma vez que a matéria factual ndo se apresenta controvertida, a presente recomendagdo visa, pois, encontrar o
meio adequado de solucionar a questdo reclamada.

II- Exposicao de Motivos

O ambito de aplicagcdo do Decreto- Lei n° 81- A/96, de 21 de Junho

O regime da regularizagdo de pessoal em situagdo de emprego precario foi definido nos Decretos- Leis n°s 81-
A/96, de 21 de Junho, 103- A/97, de 28 de Abril, e 195/97, de 31 de Julho, e resolugao do Conselho de
Ministros n° 23- A/97, de 14 de Fevereiro.

O objectivo ultimo daqueles normativos era regularizar, no plano legal e de forma definitiva, as situagdes dos
trabalhadores que, através das mais variadas formas inadequadas, prestavam fungdes na Administragao
Publica, satisfazendo necessidades permanentes dos servigos, com subordinagdo hierarquica e sujeicao a
horario completo, desde que o trabalhador se encontrasse a prestar actividade em 10 de Janeiro de 1996 ou
entre esta data e 26 de Junho do mesmo ano.

O processo de regularizagdo

A regularizagao das situagdes de pessoal ao abrigo dos Decretos- Leis n°s 81- A/96, de 21 de Junho, e 195/97,
de 31 de Julho, dependia da verificagdo de seis pressupostos cumulativos (cf. artigo 4°, n° 1, do Decreto- Lei
n°® 81- A/96):

a)Desempenho de fungdes correspondentes a necessidades permanentes dos servigos;

b) Existéncia de subordinagado hierarquica;

c) Pratica de horario completo;

d) Inexisténcia de vinculo juridico adequado;

e) Admissdo ocorrida até 26 de Junho de 1996 [alinea b) do n° 2 do artigo 2° do Decreto- Lei n® 195/97, de 31
de Julho], salvo no caso de pessoal dispensado antes de 10 de Janeiro de 1996 e posteriormente readmitido
através de processo de seleccdo 14 em curso nessa data [alinea ¢) do n° 2 do artigo 2° e parte final do artigo 1°
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do Decreto- Lei n® 195/97];
f)Posse das habilitacdes literarias e profissionais exigidas por Lei, salvo o caso das carreiras dos grupos
operario e auxiliar, bem como os trabalhadores agricolas em que se exigisse a escolaridade obrigatoria, cujas
habitagoes literarias poderiam ser dispensadas nas respectivas categorias de ingresso (n°s 1 e 3 do artigo 3° do
Decreto- Lei n® 195/97, de 31 de Julho). Se o interessado ndo possuisse as habilitagdes literarias ou
profissionais exigidas para ingresso na carreira correspondente as fun¢des que vinha desempenhando, deveria
ser regularizado em categoria de ingresso de carreira em que se verificasse o preenchimento do requisito
habilitacional cujo contetdo funcional mais se aproximasse daquele que vinha sendo exercido (n° 2 do citado
artigo 3° do Decreto- Lei n® 195/97).

Em consequéncia do erro ja referido (vide oficio n° ..., dirigido pelo senhor Comandante da Base Aérea n® 4 a
Direcgdo de Pessoal), a situacao do interessado foi regularizada na categoria de servente, quando deveria ter
sido na categoria de operario.

Caso o interessado possuisse as habilitagdes literarias ou profissionais exigidas para ingresso na carreira
correspondente as fungdes que vinha desempenhando (pedreiro de 3%), era nessa carreira que deveria ter sido
regularizada a situagdo. E era, portanto, também essa categoria a que deveria ter correspondido a celebragao,
ao abrigo do Decreto- Lei n° 81- A/96, de 21 de Junho, do contrato a termo certo.

A admissao do senhor A... ao concurso de ingresso na carreira de pessoal operario qualificado

Uma vez que a sua situagao foi regularizada na categoria de servente o interessado ndo foi admitido ao
concurso externo de ingresso para operario qualificado de construgdo civil, n° 38/97. E deste facto, alias, que
vem feita a reclamacgao.

Em face do que fica exposto, importa corrigir a situacdo andmala criada e integrar o trabalhador em causa na
carreira de pessoal operario especializado.

O concurso em causa regeu- se pelo disposto no Decreto- Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro, alterado pelo
Decreto- Lei n® 215/95, de 22 de Agosto, como estipulou o artigo 5°, n° 1, do Decreto- Lei n® 195/97, de 31 de
Julho.

O acto de exclusdao de um concurso ¢, no que concerne aos candidatos excluidos, um acto destacavel para
efeitos de impugnagao contenciosa; nao obstante, no ambito de um concurso, o despacho homologatorio da
lista de candidatos admitidos e excluidos configura um acto preparatério do acto final que culmina com a
homologacao da lista de classificacdo e ordenamento de todos os candidatos. S¢ a partir da publicacdo desta
lista € criado, relativamente aos concursados, o direito subjectivo ao provimento, nos termos do disposto no
artigo 5°, n° 1 do Decreto- Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro, alterado pelo Decreto- Lei n® 215/95, de 22 de
Agosto).

Na situacao de exclusao ilegal de um candidato da lista de admissao, o direito do lesado ¢ o direito a
participacao no concurso € a apreciacao da sua candidatura ao principio da liberdade de candidatura constante
do artigo 5° n° 1, alinea a) do Decreto- Lei n° 498/88, de 30 de Dezembro, alterado pelo Decreto- Lei n°
215/95, de 22 de Agosto.

Por forca do regime encadeado das operacdes concursais, o acto de admissdo ou exclusao ¢ o acto antecedente
do acto de classificacao final dos candidatos; e este ¢ qualificadvel como acto consequente daquele, no sentido
que lhe ¢ dado pela doutrina (vide, por todos, FREITAS DO AMARAL, A Execucdo das Sentengas dos
Tribunais Administrativos, pp. 112 a 116).

Do mesmo modo, o acto de provimento de cada um dos candidatos € o acto consequente do acto de graduacao
na lista de classificacdo final, e este consequente do acto de admissao dos candidatos ao concurso.

Nos termos do disposto no artigo 141° do Codigo do Procedimento Administrativo (adiante, C.P.A.) os actos
administrativos s6 podem se revogados com fundamento na sua invalidade dentro do prazo do respectivo
recurso contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

Desconheco se subsiste a possibilidade de revogacao por invalidade da lista de admissao de candidatos, uma
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utilizada a possibilidade de auto- correc¢do ou revogagao oficiosa do acto (artigo 138° do C.P.A.) somente
restara a revogagao parcial da lista dos candidatos admitidos ao concurso, com efeitos retroactivos, nos termos
do disposto no artigo 145°, n°® 3 do C.P.A., por forma a integrar o senhor L. A. nessa lista; mas a solugdo que
passa pela revogacao por invalidade s6 ¢ viavel, como é bom de ver, no periodo de validade do concurso.

A revogagdo do acto de provimento decorrente do concurso 45/97, e a revogacao parcial do acto de exclusdo
do interessado do concurso de ingresso na carreira de pessoal operario qualificado.

Importa, entdo e desde ja, ponderar a hipotese de ter decorrido o prazo de impugnacao tanto do acto de
nomeacao do senhor .... na categoria de servente, como da lista de classificag@o final do concurso de ingresso
na carreira de pessoal operario qualificado um ano, nos termos das disposigdes conjugados contidas no artigo
141° do C.P.A. e no artigo 28°, n° 1, alinea c), da Lei de Processo.

Nesta situagao, estes actos constitutivos de direitos originariamente invalidos - € como tal anulaveis -
consolidaram- se na ordem juridica como actos validos, como tem vindo a ser entendimento generalizado na
doutrina e na jurisprudéncia administrativas. Temos entdo que o regime da revogabilidade destes actos passa a
ser, como ¢ igualmente opinido constante, o dos actos validos.

Uma vez que ndo ocorre nenhuma das excepgdes previstas no artigo 140°, n° 1, do C.P.A., estes actos
administrativos sdo agora livremente revogaveis. E devé- lo- o ser atendendo, ndo s6 a critérios de justica
material, como a razdes de inconveniéncia e inoportunidade(1).

A solu¢do que preconizo esta, pois, viabilizada:

- A revogagao do acto de provimento resultante do concurso n® 45/97; e

- A revogagao parcial do acto de exclusdo do interessado do concurso de ingresso na carreira de pessoal
operario qualificado.

Com efeito, no primeiro caso, o acto a revogar consubstancia uma decisdo desfavoravel ao interessado
existindo, nesta situacdo, consentimento presumido(2). No segundo caso, a revogacao parcial devera
necessariamente deixar intacta a posi¢do dos contra- interessados (se os houver) e operara somente na parte
desfavoravel para o interessado, estando dispensada igualmente a consulta deste(3) .

Acrescidamente, devera ser atribuida eficacia retroactiva, nos termos do disposto no artigo 128°, n° 2, alinea
a), do C.P.A., ao despacho de revogac¢ao parcial da decisdo de excluir o senhor A... do concurso de ingresso
na carreira de pessoal operario qualificado.

III- Conclusoes

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no artigo 20°, n° 1,
alinea a), da Lei 9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDO

A. Que seja revogado o acto de provimento resultante do concurso n° 45/97; e

B. Que seja revogado parcialmente, e com efeitos retroactivos, o acto de exclusao do interessado do concurso
de ingresso na carreira de pessoal operario qualificado, considerando o senhor A.... como integrado na lista de
admitidos.

O PROVEDOR DE JUSTICA

José Menéres Pimentel

(1) MARIA MADALENA DIENER DE OLIVEIRA, Revogacao no Cdodigo do Procedimento administartivo,
artigo publicado em Codigo do Procedimento Administrativo e o Cidadao, Provedoria de Justi¢a,1993,pp. 130
e 131.

(2) Ibidem,pag.131

(3) Ibidem, pag.132






