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Assunto:AMBIENTE - RUIDO - ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS - COMPETENCIAIS DAS
DELEGACOES REGIONAIS - MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA - INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO POR CONTRA- ORDENACAO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA
COMPETENCIA

Sequéncia: Acatada
EXPOSICAO DE MOTIVOS
A) Dos factos.

Tomei conhecimento, em razdo de queixa que me foi dirigida sobre estabelecimento industrial explorado pela
empresa "Construgdes Amoreira - Abilio Manuel Barbosa Moreira, Lda.", sita no lugar de Ribas, freguesia de
Sanfins, concelho de Pacos de Ferreira, distrito do Porto, do seguinte:

1. Foram efectuadas trés medi¢des de ruido no que concerne a actividade exercida pela firma nomeada,
designadamente em 07.12.93., em 11.08.94. e em 03.11.94., tendo a primeira e a ultima medi¢do sido
realizadas pelo Laboratorio de Ergonomia da Universidade do Minho e a segunda, pelo Laboratério do
Instituto Geoldgico e Mineiro.

2. Os relatorios dos trés exames concluiram pela inobservancia dos requisitos fixados pelas disposi¢oes
contidas nos artigos 14°, n° 1 e 20° n° 1, al. a), do Regulamento Geral sobre o Ruido, aprovado pelo Decreto-
Lein® 251/87, de 24 de Junho, com a redacc¢ao que lhe foi conferida pelo Decreto- Lei n® 292/

/89, de 2 de Setembro.

Com efeito, nos termos dos esclarecimentos prestados a esta Provedoria pela Delegagao Regional da Industria
e Energia do Norte, no exercicio da sua actividade a industria reclamada excede largamente os limites
consignados pelo citado diploma, sendo que a discrepancia entre os valores apurados € os

valores legais perfazia, em 07.12.93., + 8,4 dB (A), em 11.08.94., + 9,5 dB (A) e, em 03.11.94., +8,5 dB (A).

3. Por oficio de 17.01.95., a Provedoria de Justi¢a questionou a Delegacao Regional da Industria e Energia do
Norte sobre o exercicio dos poderes que lhe assistem no dominio de mera ordenagao social, designadamente
quanto as competéncias previstas nos artigos 37° e 38° do Regulamento Geral sobre o Ruido.

4. Subsequentemente, expds V.Exa. a esta Provedoria entendimento segundo o qual os artigos 37° e 38° do
Regulamento Geral sobre o Ruido ndo conferem as Delegacdes Regionais da Industria e Energia competéncia
em sede contra- ordenacional.

E acrescentou o seguinte:
"Esclarecemos V.Exa. que nunca aplicamos qualquer coima ao abrigo do referido Decreto- Lei.

O que se tem feito € notificar os industriais para a realizagdo de medicdes de ruido e empoeiramentos nos
locais de trabalho e contra terceiros, sancionando pelo seu ndo cumprimento, ao abrigo do D.L. 282/93 e Dec.
Reg. 25/93.

Os resultados das medicoes de ruido e eventuais contra- ordenagdes iniciadas, t€ém sido transmitidas a
Direc¢do Regional do Ambiente e Recursos Naturais, Administragdo Regional de Saude, Instituto de
Desenvolvimento e Inspec¢do das Condigdes de Trabalho e Camara Municipal.



Neste caso, aguardamos os seus pareceres € actuacao."
B) Do Direito.

1. As Delegacdes Regionais da Industria e Energia sao servigos regionais do Ministério da Industria e
Energia, aos quais compete, no que concerne a administragdo industrial, o exercicio dos poderes enunciados
no art. 5° do Decreto- Regulamentar n° 9/91, de 15 de Marco, em particular, aprovar os projectos de
estabelecimentos industriais e as respectivas condi¢des de laboragdo, nos dominios da salubridade, higiene,
comodidade, seguranga e salvaguarda das incidéncias negativas para o ambiente e proceder ao respectivo
licenciamento e fiscalizagao (cfr. art. 5°, n° 1, al. a), do Decreto Regulamentar n® 9/91).

Tais competéncias sdo excepcionadas, pelo art. 5°, n° 2, do citado Decreto, quanto ao licenciamento e a
aprovacao de projectos de estabelecimentos industriais aos quais, em razao da actividade que prosseguem,
corresponda, como entidade coordenadora, nos termos da Tabela anexa ao Decreto Regulamentar n° 10/91, de
15 de Marg¢o, a Direc¢ao Geral da Industria.

2. No caso, a Direccao Regional da Industria e Energia do Norte constituia, a data da aprovacao da instalacao
do estabelecimento industrial, por for¢a da natureza da actividade industrial - fabricacao de cantarias e outros
produtos de pedra - e por determinagao legal ( art. 3° do Regulamento do Exercicio da Actividade Industrial,
aprovado pelo Decreto Regulamentar n° 10/91, de 15 de Marco, e tabela de classifica¢do de actividades
industriais, em anexo), a respectiva entidade coordenadora, competindo- lhe a coordenagao do respectivo
processo de licenciamento e a concessao da autorizagdo para a instalagdo, alteracao e laboragao do
estabelecimento.

A revisao da legislacao relativa ao exercicio da actividade industrial e designadamente, a aprovagao pela
Portaria n°® 744- B/93, de 18 de Agosto, da nova tabela de classificagdo de actividades industriais, nao
acarretou qualquer alteracao dos poderes funcionais das Delegacdes Regionais enquanto entidades
coordenadoras quanto ao exercicio da actividade descrita.

3. De resto, a lei confia as Delega¢des Regionais do Ministério da Industria e Energia, como poderes
instrumentais dos que antecedem, a realizacao de vistorias e a imposi¢ao de condi¢des especificas de
laboragdo e, do mesmo passo, determina a obrigacdo do industrial facultar o acesso da entidade coordenadora
as instalagoes do estabelecimento e de lhe fornecer as informagdes e apoios requeridos.

Aos poderes enunciados, acrescem ainda os que sao conferidos as entidades coordenadoras pelo Decreto- Lei
n°® 109/91, de 15 de Marg¢o, na redaccao do Decreto- Lei n® 282/93, de 17 de Agosto, € a que se reportam os
artigos 12° ("adopg¢do de medidas, a impor ao industrial, para prevenir riscos € inconvenientes susceptiveis de
afectar as pessoas e os bens, as condi¢des de trabalho e o ambiente"), 13° ( imposi¢do de medidas cautelares a
tomar em situacao qualificada como de perigo grave para a saude, a seguranga de pessoas e bens, a higiene e
seguranca dos locais de trabalho e o ambiente, entre as quais se contam a suspensao da laboracao e o
encerramento preventivo do estabelecimento, no todo ou em parte, ou a apreensdo de equipamento), e 14°
(formulagdo de pedido dirigido a Direccao Geral de Energia de notificagao das

entidades distribuidoras de energia eléctrica no sentido da interrup¢ao do seu fornecimento, em caso de
oposicao a medidas cautelares, de quebra de selos apostos no equipamento ou de reiterado incumprimento de
condig¢des, orientagdes ou medidas fixadas quanto a laboragao).

4. Assim, afigura- se manifesto que, tendo o exercicio da actividade desenvolvida pela empresa "Construgdes
Amoreira, Abilio Manuel Barbosa Moreira, Lda.," e as condi¢des da respectiva laboragdo, merecido
aprovacao da Delegacdo Regional da Industria e Energia do Norte, dependendo a alteragcao das condi¢des de
laboragao do seu consentimento e dispondo tal servigo regional de poderes de fiscalizagdo quanto a
conformidade entre o exercicio daquela industria e as normas que o regem, aquela delegagdo constitui, para os
efeitos legais, entidade com superintendéncia técnica sobre a actividade exercida pela empresa nomeada.

Tal assercao podera alids firmar- se na redac¢ao do art. 8° do Decreto- Lei ns 109/91, de 15 de Margo, que
condiciona a instalacdo. alteracdo e laboracdo dos estabelecimentos industriais a autorizacao do "organismo



ou servigo do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo ou do Ministério da Industria e Energia que
superintender na actividade industrial em causa" e confere a essa entidade competéncia para coordenar todo o
processo de licenciamento.

5. Passa- se a citar, pela expressdo que assumem no contexto delineado, o teor das disposi¢des contidas no
artigo 37° do Regulamento Geral sobre o Ruido.

" 1- O processamento das contra- ordenagdes e a aplicacao das coimas competem as entidades com
superintendéncia técnica em cada sector, determinadas em razao da matéria.

2- Serdo igualmente competentes para o processamento das contra- ordenagdes o director regional de
ambiente e recursos naturais da comissao de coordenagao regional respectiva e as autoridades sanitarias
concelhias ou distritais da area da ocorréncia da infraccao.

3- Compete ao director regional do ambiente e dos recursos naturais da comissdao de coordenacao regional
respectiva e a autoridade sanitaria distrital da area da ocorréncia da infrac¢do a aplicacdao de coimas até 200
contos. "

O legislador confia as entidades com superintendéncia técnica sobre a actividade exercida que atente contra as
prescrigdes contidas no Regulamento Geral sobre o Ruido uma competéncia genérica quanto a instauragdo de
processo por contra- ordenagdo e a aplicacao de coimas.

Verificada uma situacao de infracgdo, aquelas entidades t€ém o poder de instaurar processo contra-
ordenacional e de aplicar, nos casos justificados, coima correspondente a infrac¢ao praticada, nos termos
previstos no art. 36° do Regulamento.

Ao invés, a competéncia atribuida as entidades a que se reporta o art. 37°, n° 3, no dominio do ilicito de mera
ordenacao social, sofre limitagdes em razdo do montante da sangdo cominada para a infrac¢ao praticada.

6. MANUEL LOPES ROCHA e outros Autores sustentam serem aplicaveis ao procedimento por contra-
ordenacao, em caso de lacunas e omissdes do regime estabelecido pelo Decreto- Lei n® 433/82, de 27 de
Outubro, o regime de processamento das contravengdes e transgressdes fixado pelo Decreto- Lei n® 17/91, de
10 de Janeiro, com expressa invocagdo do seu art. 3° (Contra- Ordenagdes, Legislagdo e Doutrina, 1994, p.p.
166).

A afirmacao da aplicabilidade a titulo subsidiario da disciplina processual do ilicito contravencional
fundamenta- se na ponderagdo da natureza do processo contravencional.

7. Nos termos do art. 3° do Decreto- Lei n4 17/91, de 10 de Janeiro, a autoridade, agente de autoridade ou
funcionario publico que, no exercicio das suas fungdes, presencie ou verifique ou, por qualquer meio, tome
conhecimento de contravencao ou transgressao que lhe cumpra conhecer, devera levantar ou mandar levantar
auto de noticia.

0 dever de proceder a remessa da participacao e das provas recolhidas as autoridades administrativas com
competéncia para declarar se foi cometido o ilicito e qual a san¢do aplicavel, impende, tao s, sobre as
autoridades policiais e fiscalizadoras, destituidas daqueles poderes funcionais, nos termos estatuidos no art.
48° ns 3, do Decreto- Lei n® 433/82, de 27 de Outubro.

Merece pois reparo o facto de a Delegacao Regional da Industria e Energia do Norte, na posse de elementos
que indiciam a pratica de infrac¢do, se abster de desencadear procedimento por contra- ordenagdo, limitando-
se a comunicar tais elementos a terceiras entidades.

Constatada a pratica de uma infrac¢do, a competéncia para processar a contra- ordenacao que lhe corresponda,
constituird um poder de exercicio vinculado.
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esta, decidir pelo arquivamento do processo ou pela aplicagdo de coima (art. 54°, n°s 1 e 2, do Decreto- Lei n°
433/82, de 27 de Outubro).

De outro modo, ficardo frustados os motivos de interesse publico que ditaram a fixacdo de normas que
definem os tipos de contra- ordenagdo e cominam as sang¢des aplicaveis € que subjazem a consagragdo de
prescri¢oes relativas ao exercicio de actividades ruidosas.

9. A competéncia dos 6rgios da Administragdo tem natureza de ordem publica pelo que ¢ irrenunciavel.
Assim o revela expressamente o art. 29° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lein® 442/91, de 15 de Novembro.

A irrenunciabilidade, seja por forma expressa, seja por forma técita, a titularidade e ao exercicio da
competéncia constitui um corolario do principio da legalidade da competéncia.

O 6rgdo administrativo nao pode prescindir do uso dos poderes que lhe sdao legalmente conferidos para a
prossecugdo das atribuigdes da pessoa colectiva em que se integra.

10. Acresce que a competéncia ¢ imodificavel, ndo podendo a Administracdo alterar o contetido ou a
reparticdo da competéncia estabelecidos por lei (v.d. FREITAS DO AMARAL, Diogo, in Curso de Direito
Administrativo, 2% edi¢do, Vol. I, pp.608).

CONCLUSOES

De acordo com o exposto, no exercicio dos poderes que me sdo conferidos no art® 20°, n4 1, alinea a), da Lei
n°9/91, de 9 de Abril, entendo RECOMENDAR a V.Exa. que determine:

A) A instauracdo por esses servicos regionais de procedimento contra- ordenacional contra a sociedade
"Construgdes Amoreira - Abilio Manuel Barbosa Moreira, Lda.", ao abrigo das disposi¢des contidas nos
artigos 36°,n° 2 e 37°, n° 1, do Regulamento Geral sobre o Ruido, aprovado pelo Decreto- Lei n® 251/87, de
24 de Junho, na redac¢do que lhe foi conferida pelo Decreto- Lei n® 292/89, de 2 de Setembro, por violagao do
estatuido no artigo 14°, n° 1, do citado Regulamento.

B) A apreensdo dos objectos que tenham servido a pratica da infrac¢do, como medida cautelar a tomar no
decurso do processo por contra- ordenagao nos termos previstos no artigo 83° do Decreto- Lei n® 433/89, de
27 de Outubro, de forma a evitar que a situacdo de infrac¢do perdure na pendéncia do procedimento.

C) A notificacdo da sociedade "Construgdes Amoreiras - Abilio Manuel Barbosa Moreira, Lda.", no sentido
de adoptar medidas aptas a assegurar que o exercicio da actividade industrial reclamada observe as
prescri¢des contidas no Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto- Lei n® 251/87, de 24 de Junho,
na redac¢ao que lhe foi conferida pelo Decreto- Lei n° 292/89, de 2 de Setembro, com fixagdo de prazo para
execucao das medidas determinadas.

D) A realizacdo de vistoria, ap6s o decurso do prazo estabelecido, para verificacdo do cumprimento das
condi¢des impostas, nos termos estatuidos no artigo 19°, n° 1 do Decreto Regulamentar n® 25/93, de 17 de
Agosto;

E) A comunicagdo a este 6rgao do Estado das conclusdes da vistoria preconizada no ponto que antecede e de
eventuais providéncias adoptadas por esses servigos regionais no exercicio da faculdade atribuida pelo artigo
19°, n° 3 do Decreto Regulamentar n°® 25/93, de 17 de Agosto.
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